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ELOSZÖ. 



Művem megírásánál kétféle szempont által vezérelte- 
tem. Eleget kívántam tenni úgy a jogi elmélet igényei- 
nek, mint a gyakorlati élet követelményeinek. A munka 
ezólja ugyanis, az ez évi június hó 27-én szentesitett s az 
„Országos törvónytár"-ban f. hó 8-án kihirdetett legújabb 
közigazgatási törvények alapján, elméleti vezérfonálul és 
gyakorlati útmutatóul szolgálni, az ezen új törvények által 
lényeges átalakulást szenvedett törvényhatósági és községi 
önkormányzat terén. E czélból felöleli nemcsak az imént 
kihirdetett új törvényeket, t. i. a törvényhatóságokról szóló 
1886. évi XXI. t. cz.-et, a községekről szóló 1886. évi 
XXn. t. cz.-et és a közigazgatási tisztviselők, a segéd- és 
kezelő-személyzet tagjai elleni fegyelmi eljárásról szóló 
1886. évi XXIII. t. cz.-et s az ezekre vonatkozó minisz- 
teri rendeleteket, hanem ezenfelül tartalmazza az ezekkel 
összefüggésben levő s érvényben hagyott azon törvényeket 
is (a vonatkozó rendeletekkel együtt), amelyek a törvény- 
hatósági és községi önkormányzatnak kiegészítő alaptör- 
törvényeit képezik ; amilyenek a közigazgatási bizottság- 
I ról szóló 1876. évi VI. t. ez., a köztisztviselők minősité- 
L ' sóről szóló 1883. évi I. t. ez., a megyék háztartásáról 
I szóló 1883. évi XV. t. ez. és a többi. Egyszóval a mű tel- 
I jes képét kivánja nyújtani törvényhatóságaink és közsé- 
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geink önkormányzati életének, s egyrészt az által, hogy az 
emiitett törvények és rendeletek teljes szövegét tartal- 
mazza: fölöslegessé teszi azoknak külön-külön megszer- 
zését, másrészt az által, hogy könnyen áttekinthető rend- 
szerbe öntve s felvilágositó magyarázatokkal ellátva dol- 
gozza föl a terjedelmes anyaghalmazt : nemcsak a laikus- 
nak nyújt tájékoztató útmutatót a paragraphusok rend- 
szertelen tömegében, hanem a szakembernek is megköny- 
nyitendi az anyag áttekinthetését. 

Képes voltara-e művemmel a kitűzött czélt el^ 
mennyiben : annak elbirálását a jóakaratú kritikán^ 
jogász közönség becses Ítéletére bizom. Szolgáljon az 
művem kétségtelen hibáinak némi mentségéül a gyori 
melylyel az — az új közigazgatási törvények kihirdí 
után azonnal — készült. Mert néha a szellemi s főleg a jogi 
téren is érvényesül a közmondás : „Bis dat, qui cito dat. 

Kecskemét, 1886, évi július hóban. 

Dr. Kovács 
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BEVEZETÉS. 



1. §. Autonómia és Snkormányzat iltaliban. 

Autonómia alatt értjük általában valamely állami 
vagy társadalmi szervezetnek, közösségnek avagy testület- 
nek azon jogát, amelynél fogva az önmagára nézve köte- 
lező szabályokat alkothat ; önkormányzat alatt pedig ért- 
jük azon jogot, amelynél fogva ezen közösségek saját 
ügyeiket önalkotta szabályaik szerint önmaguk intézhetik, 
igazgathatják. 

A jelenleg uralkodó államjogi elvek szerint, a központi 
államhatalom egyes feladatainak helyi megoldására, auto- 
nómiával és ennek megfelelő önkormányzattal szoktak fel- 
ruházva lenni az állam keretében létező kisebb-nagyobb 
helyi avagy vidéki köz-szervezetek, amelyek mint ilyenek 
municzipium, önkormányzati hatóság, törvényhatóság stb. 
név alatt ismeretesek. És itt a municzipális életben az 
autonómia megfelel az állam törvényhozó hatalmának^ 
viszont az önkormányzat az állam végrehajtó hatalmának. 

A mondottakból kifolyólag autonómia alatt legközön- 
ségesebb értelemben helyi, vidéki törvényhozást (szabály- 
rendelet-alkotást), önkormányzat alatt pedig helyi, vidéki 
igazgatást értünk. 

Az autonómiával és önkormányzattal biró köz-szerve- 



Digitized by LjOOQIC 




zetek leggyakoribb alakzatai : a község, a megye, a tar- 
tomány. 

Nálunk mind a három alakzata létezik az autonomi- 
kus önkormányzatnak; van községi, van megyei s il- 
letve városi, és van Horvát-Szlavonországban tartományi 
autonómiánk és önkormányzatunk,*) 

Ezen önkormányzati alakzatok illetékessége két irány* 
ban nyilatkozik. Kiterjed 1. saját belügyeiknek igazgatá- 
sára, 2. az állami ügyek intézésének köz veti tésére. 

Belügyei az önkormányzati testeknek általában 
ügyek, amelyekre nézve az állam meg van győződve, 
azokat az önkormányzati hatóságok czélszerübben 
tézhetik. 

Az államhatalom az önkormányzati testek illetél 
ségi körére nézve mindig föntartja magának a főfelügyeleti 
jog gyakorlását. Ez a felügyelet kiterjed : 1. a kormány- 
zás egységének föntartására ; 2. az illető önkormányzati 
alakzatok illetékességi körének megtartására ; 3. a p 
rok jogainak az önkormányzati hatóságokkal szemben 
védésére. 

2. §. Hazai önkormányzatnak kttISnSsen. 

Az önkormányzati jog gyakorlása Magyarországom' 
u. n. törvényhatóságok kezeibe van letéve. Törvényható- 
ság alatt értjük áz ország bizonyos, törvény által megje- 
lölt területének és az ezen területen lakozó népességnek 
oly szerves közösségét, amely mind belügyeire, mind bizo- 
nyos állami ügyek intézésére nézve autonómiával és önkor- 
mányzattal bir. 

*) Megjegyzendőnek tartjuk itt, hogy önkormányzat alatt rendsze- 
rint — habár nem helyesen — egyszersmind autonómiát is szoktak érteni 
És miután az Önkormányzat kifejezést hazai törvényhozásunk is ily érte- 
lemben használja, az „autonómia és önkormányzat*^ fogalmait ezentúl mi 
is egyszerűen az „önkormányzat^ szóval fogjuk jelölni. 
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A törvényhatóságokat képezik az 1886. XXI. t. ez. 
értelmében : a) a vármegyék, b) a törvényhatósági joggal 
felruházott városok. A nevezett t. ez. 1. §-a szerint ugyan- 
is az alább felsorolt vármegyék és törvényhatósági joggal 
felruházott városok vannak törvénybe iktatva, u. m. : 

L Vármegyék. 1. Abauj-Torna, 2. Alsó-Fehér, 3. 
Arad, 4. Árva, 5. Bács-Bodrog, 6. Baranya, 7. Bars, 8. 
Békés, 9. Bereg, 10. Besztercze-Naszód, 11. Bihar, 12. 
Borsod,- 13. Brassó, 14. Csanád, 15. Csík, 16. Csongrád, 
17. Esztergom, 18. Fejér, 19. Fogaras, 20. Gömör és 
Kis-Hont, 21. Győr, 22. Hajdú, 23. Háromszék, 24. He- 
ves, 25. Hont, 26. Hunyad, 27. Jász-Nagykun-Szolnok, 
28. Kis-KüküUő, 29. Kolozs, 30. Komárom, 31. Krassó- 
Szörény, 52. Liptó, 33. Máramaros, 34. Maros-Torda, 35. 
Mospny, 36. Nagy-Küküllő, 37. Nógrád, 38. Nyitra, 39. 
-Pest-Pilis-Solt- Kiskun, 40. Pozsony, 41. Sáros, 42. So- 
mogy, 43. Sopron, 44. S^íabolcs, 45. Szatmár, 46. Sze- 
ben, 47. Szepes, 48. Szilágy, 49. Szolnok-Doboka, 50. 
Temes, 51. Tolna, 52. Torda-Aranyos, 53. Torontál, 54. 
Trenesén, 55. Turócz, 56. Udvarhely, 57. Ugocsa, 58. 
üng, 59. Vas, 60. Veszprém, 61. Zala, 62. Zemplén, 63. 
Zólyom. 

11. Törvényhatósági joggal felruházott városok. 1. 
Arad sz. kir. város, 2. Baja t. h. város, 3. Debreczen sz. 
kir. város, 4. Győr sz. kir. város, 5. Hódmezö-Vásárhely 
t. h. Város, 6. Kassa sz. kir. város, 7. Keeskemét t. h. vá- 
ros, 8. Kolozsvár sz. kir. város, 9. Komárom sz. kir. vá- 
ros, 10. Marosvásárhely sz. kir. város, 11. Nagy-Várad t. 
h. város, 12. Pancsova t. h. város, 13. Pécs sz. kir. város, 
14. Pozsony sz. kir. város, 15. Selmecz- és Bélabánya sz. 
kir.. város, 16. Sopron sz. kir. város, 17. Szabadka sz. kir. 
város, 18. Szatmár-Németi sz. kir, város, 19. Szeged sz. 
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kir. város, 20, Székesfehérvár sz. kir. város, 21. Temes- 
vár sz. kir, város, 22. Újvidék sz. kir. város, 23. Versecz 
t. h. város, 24. Zombor sz. kir. város. 

UL Budapest fővárosról az 1872. XXXVI. t. tz. 

rendelkezik. 

IV. Fiume város és kerület törvényhatósági ügyei, 
a törvény újabb rendelkezéséig, e fennálló törvényes gya- 
korlat szerint intéztetnek. 

Van e szerint 63 megyei, s Budapest és Fiumétöl 
eltekintve 24 városi, összesen 87 törvényhatóságuni 

A megyei önkormányzat abban különbözik n^ 
tói, hogy megyékben az önkormányzat kétfokú. Gya| 
ugyanis azt első fokban maga a megye, mint törvée 
sági közület; gyakorolják -másodfokban a községek, \ 
Jyek saját belügyeiket a törvény korlátai közt szintén ön- 
állóan intézik, de úgy a szabályrendelet-alkotási, mint az 
önigazgatási jog tekintetében a megyei törvényhatóság alatt 
állanak s annak megyei ügyekben végrehajtó or 
képezik ép' úgy, mint alatta állanak s állami üg 
végrehajtó szerveit képezik maguk a megyék a kormai 

A községek, amelyeknek szervezetét az 1886. 
t. ez. állapítja meg, háromfélék, u. m. : a) reiideze 
nácsú városok, b) nagy községek, c) kis községek. Ez az 
osztályozás — amint majd látni fogjuk — nem annyira 
az önkormányzati jogkör terjedelmén, mint inkább az ön- 
kormányzati teendők ellátására szükséges anyagi eszközök 
mennyiségi különbségén alapszik. 

Az 1886. XXI. t. ez. 2. §-a értelmében a törvény- 
hatóságok hatásköre a következőkre terjed ki : a) gyako- 
rolják az önkormányzatot ; b) közvetítik az állami közigaz- 
gatást ; e) egyéb közérdekű, sőt országos ügyekkel is fog- 
lalkozhatnak. 
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a) Önkormányzati jóg&nü fogva a törvényhatóság- 
nak saját belügyeiben meg van «) önálló intézkedési és 
határozási, /?) szabályrendelet-alkotási és y) végrehajtási 
joga. Ezen funkcziók teljesítésére tisztviselőit — a törvény- 
ben raegállapitott kivételekkel — önmaga választja ; a 
költségeket önmaga állapitja meg, fedezetükről gondosko- 
dik s a kormánynyal közvetlen érintkezik. (1886. XXI. 
t. ez. 3. §.) 

b) Az állami közigazgatás közvetítését^ mint az ön- 
íX ^yik legfontosabb alkotó részét illetőleg ál- 

m azt mondhatjuk, hogy a törvényhatóságok 
tartozik mindazon állami közigazgatási ügyek 
j^ amelyekre •az illető minisztériumnak alantas ha- 
acsenek. E tekintetben az 1886. XXI. t. ez. 18. 
§-a azt mondja : ,,A törvényeket és a kormánynak a tör- 
vényhatósághoz intézett rendeleteit a törvényhatóság terü- 
letén a törvényhatóság hajtja és hajtatja végre.** 

í,iá közérdekű s országos ügyekkel való foglalkozás 
' Sben a törvényhatóság joga jóformán csak tanács- 
de semmi esetre sem törvényhozási; közgyűlésein 
Ithat ugyanis országos ügyeket, e tárgyban hatá- 
írat is hozhat, s ezen határozatokat közölheti hozzá- 
járulás végett a többi törvényhatóságokkal és a kormány- 
nyal, de azok ténylegesitésére nézve összes joga csak any- 
nyiból áll, hogy „megállapodását kérvény alakjában a tör- 
vényhozás bármelyik házához közvetlenül fölterjesztheti" 
(1886. XXI. t. ez. 2. §.); amely azután, ha jónak látja, 
hozzájárul ahhoz s megadja annak az alkotmányos fogana- 
tot, vagy pedig egyszerűen félreteszi a kérvényt s a tör- 
vényhatóság e tekintetben semmi további jogorvoslattal 
nem élhet, legföjjebb a következő ülésszakban ismételten 
fölterjesztheti kérvényét a törvényhozás elé. 
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L RÉSZ. 



A TÖRYÉHYHATÓSÁGOK YISZOHYA AZ AlLAMKORMÁFYHOZ. 

3. §. A kormán; rendeleti batalma. 

A törvényhatóságok viszonya a kormánynyal szemben 
két irányban nyilatkozik. Először abban, hogy alá van- 
nak vetve a kormány rendeleti hatalmának ; másodszor 
abban, hogy alá vannak vetve a kormány felügyeleti ha- 
talmának. 

A kormány rendeleti hatalma a törvényhatóságokkal 
szemben kétféle szempontból érvényesülhet, u. m. irányul- 
hat az a) vagy saját akaratának végrehajtására, b) vagy a 
törvényhatóság akarata végrehajtásának megtiltására. 

a) Az előbbit illetőleg a törvényhatóságok tartoznak 
a kormány rendeleteit — az alább felsorolt kivételekkel — 
föltétlenül és azonnal végrehajtani. Azonban ha a törvény- 
hatóság azt véli, hogy a rendelet törvénybe ütköző, vagy 
pedig annak végrehajtása a helyi viszonyokra való tekin- 
tekintettel czélszerűtlen volna : ez esetben joga van a vég- 
rehajtást elhalasztani s e tárgyban a miniszterhez felírni. 
De ha a miniszter a felhozott indokok daczára is követeli 
a végrehajtást, a törvényhatóság köteles azt minden to- 
vábbi késedelem nélkül foganatosítani, s ily esetben a vég- 
rehajtás után legföjjebb az a joga marad fönn, hogy ameny- 
nyiben a kormánynak rendelkezését sérelmesnek találja, 
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azzal szemben a képviselőháznál kereshet orvoslást. (1886. 
XXI. t. ez. 19. §.) 

1)) Az utóbbit illetőleg a törvényhatóság szabályren- 
deletei s bárminemű határozatai a törvénynyel s a kor- 
mánynak hatályban levő rendeleteivel az 1886. XXI. t. ez. 
11. §-a értelmében nem ellenkezhetvén, a miniszternek 
joga van általában a szabályrendelet vagy határozat foga- 
natosítását felfüggeszteni s annak a helyi viszonyok által 
való bővebb indokolását bekivánni ; ha azután a miniszter 
is eltiltja a szabályrendelet vagy határozat 
isát, az ide vonatkozó kormányrendelet azonnal 
lenül teljesitendő és végrehajtandó. (1886. XXI. 
h %.) 

törvényhatóság határozatai és szabályrendeletei a 
kormány rendeleti hatalmára való tekintettel közelebbről 3 
csoportba oszthatók. Vannak ugyanis a törvényható- 
ságnak : 

közérdekű ügyekben, — 
|b magán-felek ügyeiben hozott rendeletei és ha- 





p oly szabályrendeletei, amelyeknek megalkotását 
ly törvény teszi a törvényhatóság kötelességévé. 
I. Közérdekű ügyekben a kormány a törvény, 
é>s pedig úgy a jelen 1886. XXL t. ez. 57. §-a, mint a 
közigazgatási bizottságról szóló 1876. VL t. ez. 61. §-a 
értelmében (ezeket lásd alább a mű 5. §-ában) a főis- 
pán által hozzá felterjesztett, Ugyszintén a törvényhatósá- 
gok közgyűlési jegyzőkönyveiben foglalt, avagy az elinté- 
zések rendes folyamában hivatalból észlelt illetéktelen vagy 
törvénybe ütköző határozatokat megsemraisitheti, és ameny- 
nyiben intézkedés tétele szükséges, tej eljárást rendelhet 
el, s ha ez ezélra nem vezetne, amennyiben törvények vagy 
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törvényes rendeletek szerint intézkedni szükséges , hatá- 
rozhat. (1886. XXL t. ez. 10. §.) 

11. Magánfelek ügyeiben hozott oly határo- 
zatok, melyek az előbb idézett törvények (1881. XXI. 
t. ez. 57. §. és 1876. VI. t. ez. 61. §.) rendelkezései alá 
nem esnek és valamely törvény értelmében nem felebbez- 
hetők, csak e határozatok kézbesitésétől számított 30 nap 
alatt, az érdekeltek által emelt panasz folytán vonhatók 
felülvizsgálat alá, s a kormány azokat esak a netaláni il- 
letéktelen, avagy törvénybe ütköző eljárás tekintetéből 
semmisítheti meg s rendelhet új eljárást. E határidő le- 
teltévél a jogérvényes határozatok felülvizsgálat tárgyát 
többé nem képezhetik. (1886. XXL t. ez. 10. §.) 

ni. Oly szabályrendeletekre nézve, me- 
lyeknek megalkotását valamely törvény teszi a törvényha- 
tóság kötelességévé (amilyenek pl. a közgyűlések számát, 
idejét és ügyrendjét, a törvényhatósági joggal biró városok 
szervezetét stb. meghatározó szabályrendeletek), joga van 
a kormánynak a szabályrendelet hiányainak pótlására mó- 
dosításokat vagy átalakítást kivánni. Ha a szabályrendelet 
a törvénynek meg nem felel, vagy alaki, vagy tartalmi fo- 
gyatkozásai miatt ezután sem volna arra alkalmas, hogy 
jogszabályul szolgáljon, vagy a törvényhatóság a szabály- 
rendelet alkotását megtagadná, a kormány jogosítva van 
rendeleti úton intézkedni. Ha a törvényhatóság később 
megfelelő szabályrendeletet alkotott, a megerősítés után a 
kormánv szabályrendelete hatályát veszti. (1886. XXI. 
t. ez. 1*2. §.) 

A fentebbiek szerint tehát a kornaány rendeleti ha- 
talma és közvetlen intézkedési joga csupán a közérdekű 
ügyekre és oly szabályrendeletekre szorítkozik, amelyeknek 
megalkotása a törvény értelmében nem joga, de köteles- 
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séfje a törvényhatóságnak, s ha ezen kötelességét vagy 

Ijesiti, a kormány rendeleti úton 
ig ellenben magánfelek ügyeiben 
lány közvetlenül csak akkor ér- 
ben az érdekelt felek panaszszal 

. 19. és 20. §§-ai megállapítják 
íket, amelyek a törvényhatóság 
•elirás nélkül — végrehajtandók 
jtás után s csak annyiban szol- 
és határozat tárgyául, amennyi- 
ármány eljárását netán sérelmes- 
áznál keresne orvoslást ; /?) azon 
törvényhatóság semmi szin alatt 

rtoznak a szabadságolt és tarta- 
és az állam veszélyeztetett érde- 
rendőri intézkedésekre vonatkozó 
ilamely intézkedés halaszthatlan 
zélyeztetett érdekei miatt köve- 
eletben határozottan kifejezendő. 
;artoznak az országgyűlés által 
tényleges behajtására és a meg 
Snyleges előállitására vonatkozó 
ikálatok ezekre nézve is telje- 

i; felttgjeleti batalma. 

az önkormányzati testek fölötti 
ed arra, hogy a) a kormányzás 
z illető önkormáiíyzati alakzatok 
issék ; c) a polgárok joga az ön- 
szemben megvédessók. 
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a) A kormányzás egységének, összhangzatosságának 
nólkülözhetlen előfeltétele egyrészt abbau áll, hogy egyik 
katóság a másik hatóságnak intézkedéseit le ne rontsa, 
egyik hatóság rendelkezései a másik hatóságéival homlok- 
egyenest ne ellenkezzenek és illetőleg az önkormányzati 
testek a kormánynyal szemben ellentétes szabályokat ne 
foganatosítsanak ; másrészt pedig abban nyilvánul, hogy a 
kormány rendeleti hatalmának érvény szereztessék az által, 
hogy rendeletei az önkormányzati hatóságok részéről pon- 
tosan végrehajtassanak ; arre való nézve az állam-kormá- 
nyoknak rendszerint minden államban meg van adva tör- 
vény szerint az a jog, hogy mindkét tekintetben felügye- 
leti hatalmat gyakorolhassanak. 

Nálunk az állami és önkormányzati igazgatás össz- 
hangzatossága egyik részben biztosítva van a törvény- 
hatóságokról szóló 1886. XXI. t. ez. n. §-a által, amely 
azt mondja: „Szabályrendeleteket a törvényhatóság csak 
önkormányzati hatáskörének korlátai között alkothat. A 
szabályrendeletek a törvénynyel s a kormánynak hatályban 
levő rendeleteivel nem ellenkezhetnek; a községek törvény- 
ben biztosított önkormányzati jogait nem sérthetik.*' 

A kormány e tekintetben a felügyeleti jogot akként 
gyakorolja, hogy minden szabályrendeletet — annak élet- 
beléptetése előtt — átvizsgál, s ha azt törvényellenesnek 
találja, végrehajtását felfüggeszti, s illetve rendeleti ha- 
talmánál fogva (lásd 3. §.) a törvényhatóságot a végrehaj- 
tástól eltiltja. Viszont a törvényhatóság szabályrendeletei 
jogérvényesekké csak akkor válnak, ha az illető miniszter 
által bemutatási záradékkal lettek ellátva, azaz megerő- 
sítve ; s csak az ezt követő szabályszerű kihirdetés után 30 
nap múlva hajtathatnak végre. (1886. XXI. t. ez. 11. §.) 
Ha azonban a bemutatási záradékkal való ellátás czéljá- 
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M felterjesztett szabályrendelettől az illető miniszter a 
bemutatási záradékkal való ellátást ideiglenesen vagy vég- 
legesen megtagadja, ez esetben határozatát indokolni tar- 
tozik. (1886. XXL t. ez. 12. §.) És épen ezen ideiglenes 
megtagadási jogban birja a kormány, a törvényhatóságok 
autonomíkus jogával szemben, a felügyeleti hatalom gya- 
korlásának egyik leghathatósabb eszközét. Ebben a jogban 
ugyanis impliczite az foglaltatik, hogy a kormány, ha 
részben módosítani, vagy egészben átalakítani akarja a 
szabályrendeletet, a megerősítést ahhoz a föltételhez köti, 
\*É)rvényhatóság a kormány által kivánt módositá- 
''^abályrendeletbe fölveszi-e vagy nem? Ha föl- 
or az ideiglenes megtagadás megszűnik s meg- 
^változik át ; ha pedig a törvényhatóság nem fo- 
gaíja el a kormány által kivánt módosításokat, akkor a 
megerősítés ideiglenes megtagadásából végleges megtaga- 
':A&8 lesz. 

^ A,z állami és önkormányzati igazgatás összhangzatos- 
' [ásik részben az által lévén elérhető, ha a kor- 
pndeleti hatalma illuzóriussá nem tétetik, azaz, ha a 
ir-rendeletek az önkormányzati hatóságok által pon- 
fegrehajtatnak : a törvény (1886. XXI. t. ez.) e te- 
kintetben is gondoskodik a kellő biztosítékokról s bőven 
megadja a kormány felügyeleti hatalmának gyakorlá- 
sára szükséges eszközöket. Főképen a főispáni jogkört 
meghatározó szakaszokban lelhetők föl ezen biztosítékok 
és eszközök, amint erről a jelen mű következő §-a szóland 
részletesen. 

A kormányzás egységének és összhangzatosságának 
létesítésére és föntartására, valamint a kormány-rendeletek 
pontos végrehajtásának eszközlésére és ellenőrzésére szol- 
éinak továbbá az 1876. VI. t. ez. által rendszeresített 
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közigazgatáiSi bizottságok, amelyekről bővebben szintén a 
következő §-ban lesz szó. 

b) A törvényhatóságok illetékességi körének meg- 
tartását illetőleg, a kormány felügyeleti hatalma bizto- 
sitva van általában az 1886. XXI. t. ez. 4. §'ában, amely 
szerint „A belügyminiszter a törvényhatóságoknali az ön- 
kormányzati hatáskörben követett közigazgatási eljárását, 
belső ügyvitelét és pénzkezelését saját kiküldött közege 
által bármikor megvizsgálhatja.*' Biztositva van továbbá 
az 1886. XXL t. ez. 55. §-a által, amely szerint „A köz- 
gyűlési jegyzőkönyvek hiteles másolatai a belügyminisz- 
terhez a hitelesítéstől 30 nap alatt, egyes jegyzőkönyvek 
pedig egyik vagy másik miniszter kívánatára rögtön föl- 
terjesztendők.*' Saját kiküldöttei hivatalos jelentéséből, 
valamint a felterjesztett közgyűlési jegyzőkönyvekből meg- 
ítélheti azután a miniszter és a kormány,, hogy a törvény- 
hatóság nem hozott-e olyas határozatot, avagy neni foga- 
natositott-e oly intézkedést, amely illetékességi körén 
túlterjed. 

A törvény ezenkivül, a felügyeleti jog hatályosabbá 
tételére a fontosabb, s különösen a törvényhatóság anyagi, 
viszonyait érintő ügyekre nézve egyenként is felsorolja, 
hogy melyek azon határozatok, amelyek csak miniszteri 
jóváhagyás után hajthatók végre. Ilyenek az 1886. XXL 
t. ez. 5. §-a szerint : a) a költségvetés megállapítására, b) 
ingatlan vagyon elidegenítésére vagy szerzésére, c) köl- 
csönvételekre, d) a helybenhagyott költségvetésben elő nem 
forduló terhes szerződések kötésére vagy felbontására és 
közművek emelésére, e) új hivatalok rendszeresitésére, 
vagy a fennállók megszüntetésére vonatkozó határozatok. 
Ezen határozatok és általában minden határozat, melyre 
nézve a törvény felsőbb megerősítést rendel, csak külön 
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indokolt felterjesztés alapján kieszközölt miniszteri jóvá- 
hagyás után hajtathatók végre. Ha az illető miniszter a 
felterjesztéstől számítandó 40 nap alatt egyáltalában nem 
nyilatkozik, a felterjesztett határozat helybenhagyottnak 
tekintetik és végrehajtható. 

Az 1879. XL. t. ez., vagyis a kihágásokról szóló 
törvény jogot ád a törvényhatóságoknak büntető szabály- 
rendeletek, vagyis egyes jogveszélyes cselekményeket ki- 
hágásnak minősítő szabályrendeletek alkotására is; ame- 
lyek azonban szintén a kormány felügyeleti hatalma alá 
tartoznak s megerősítés végett a belügyminiszterhez fel- 
ti^jesztendők. A belügyminiszternek joga van a hozzá fel- 
terjesztett szabályrendelet megerősítését, annak általa meg- 
jelölt módosításaitól vagy pótlásaitól függővé tenni, sőt 
fontos okoknál fogva a szabályrendelet megerősítését egé- 
; őzen megtagadni. Ha a belügyminiszter a felterjesztéstől 
-számítandó 60 nap alatt egyáltalában nem nyilatkozik, a 
felterjesztett szabályrendelet megerősítettnek tekintetik, 
e) Á 'polgárok joga az önkormányzati hatóságokkal 
^íemben hogy megvédessék: felügyeleti hatalmát a kor- 
íaány e tekintetben az 1886. XXI. t. ez. 8., 9., 10. és 
12. f§-ai alapján gyakorolja. A 8. §. ugyanis azt mondja: 
„Magánfelek a törvényhatóság sérelmes határozatai ellen 
a kézbesítéstől, illetőleg a kihirdetéstől számított 15 nap 
_ alatt felebbezhetnek. A szabályrendeletek azonban a ki- 
;Íárd6téstől 30 nap alatt felebbezhetők az illető minisz- 
terhez." A 12. §. szerint „A szabályrendeletek ellen be- 
,a4ott felebbezések értelmében az illető miniszter végérvé- 
^3iyesen határoz ; határozathozatal előtt, ha szükségesnek 
l&fcja,.a törvényhatóságot meghallgathatja.'' 
';*; Hathatósan biztosítja a polgárok jogait, de egyszers- 
^aáiö^ ná^éí ^'^^'^t^I^^^" kiszélesíti a kormány felügyeleti ha- 



.f^ 




^í^v^- 



Digitized by 



Google 



18 

talmát a törvényhatóságokkal szemben az 1886. XXL 
t. ez. 10. §-a, amely szerint az érdekelt raagánfelek pa- 
nasza folytán, — de csak a kézbesítéstől számított 30 nap. 
alatt, — a törvényekben végérvényeseknek vagy nem fe- 
lebbezhetőknek kimondott törvényhatósági határozatok is, 
a miniszter által felülvizsgálat alá vonhatók. Ezen §-ról 
egyébként . a kormány rendeleti hatalmát tárgyazó előbbi 
szakaszban már megemlékeztünk. 

Részletes intézkedéseket tartalmaznak a polgárok fe- 
lebbezési jogáról az 1886. XXL t. ez. 8. és 9. §§::ai.^_. 
Ugyanis a 8. §. szerint: „A felebbezési határidő a kvízbe-: $t' 
sitést, közérdekű határozatokra és szabályrendeletekre ué?Te ^^• 
pedig az illető községben lett kihirdetést követő naptól^'* 
számíttatik. Ha a határidő utolsó napja vasárnapra, ngyf^ 
a Gergely-naptár szerinti ünnepre esik, a felebbezés a kö- 
vetkező köznapon is benyújtható." A 9. §. szerint: „A fe- 
lebbezés az alispánnak, illetőleg a polgármesternek adandó 
be, ki azt 8 nap alatt jelentéssel felterjeszteni kötetes. ,^. 
Rendszerint minden közigazgatási határozat birtokon ^. 
belül felebbezketö. Birtokon kivül való felebbezésnek ki- S,- 
vetélésen csak akkor van helye: . t-;.. 

a) ha ezt különös törvény rendeli el ; '— - - =*"" 

b) ha fontos közérdekből vagy közveszély elhárítása 
czéljából a határozatnak azonnali foganatosítása, a tiszti 
ügyész meghallgatásával mulhatlanúl szükségesnek talál- 
tatván, annak csak birtokon kivül való felebbezhetősége. 
magában a határozatban világosan ki is mondatott.'* 

Az 1886. XXL t. ez. tehát, a régi állapot szerint 
nem létező hathatós jogvédelmet nyújt a polgároknak a 
törvényhatósággal szemléén az által, hogy rendszerint min- 
den közigazgatási határozatot birtokon belül felebbezhe- 
tíínek mond ki. 
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A határozatok kézbesítésére s a szabályrendeletek 
közhírré tételére nézve a törvény 7. §-a a következőket 
rendeli : 

„A törvényhatóság azon határozatai, melyek termé- 
szetöknél fogva az illető feleknek kézbesítendők : 

a) vármegyékben a járási főszolgabirák és rendezett 
tanácsú városi polgármesterek útján a községi vagy kör- 
jegyzők, illetőleg az 1875. évi X. t. ez. alapján kijelölt 
városi közeg; 

b) törvényhatósági joggal bíró városokban ugyancsak 
az 1875. évi X. t. ez. alapján kijelölt közeg által kézbe- 
sittetnek. 

Azon határozatok és szabályrendeletek pedig, melyek 
közérdekű voltuknál fogva közhírré teendők : 

a) vármegyékben a rendezett tanácsú városoknak 
L;-' közvetlenül, nagy és kis községeknek pedig a járási főszol- 
gabirák útján nyomtatásban vagy kőnyomatú másolatban 
megkíildetvén,'ott a helybeli szokáshoz képest 8 nap alatt 
' .köztudomásra juttatandók ; 

[r- b) városi törvényhatóságokban az ott szokásos módon 
'/ (Eirlapokban való közlés, falragaszok, kifüggesztés stb. 
által) szintén 8 nap alatt nyilvánosságra hozandók. 

A közhírré tételnek a hitelesítéstől számítva 30 nap 
alatt mindenütt meg kell történnie." 

Egyik legfontosabb joga a törvényhatóságoknak az 
.; Snmegadóztatás joga; miután azonban ez a jog a polgárok 
. anyagi érdekeit legközvetlenebbről érintheti, sőt veszélyez- 
tetheti is, — a kormánynak felügyeleti hatalma különösen 
kiterjed arra, hogy megyei vagy községi adóval, u. n. 
domesztikával a polgárok mórtéken túl ne terheltessenek. 
' A polgárok jogainak megvédéséről e tekintetben az 
--'IgSfivXXI., az 1886. XXII. és megyékben különösen az 
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1883. XV. t. cz.-kek szintén kellőleg gondoskodnak ; amint 
ezt a megyei, városi és községi háztartásról szóló részben 
bővebben is látni fogjuk. 

A kormány felügyeleti hatalmának s az abból foly6 
ellenőrzési jognak bármely irányban történendő gyakorlása, 
a törvényhiitóságok fölött közvetlen a belügyminiszté- 
riumot illeti, 

5. §. k kormány rendeleti és felügyeleti batalmának gyakorlásira 
blYatott tényezőt 

Azon tényezők, illetve orgánumok, amelyek általakor; 
mány a törvényhatóságokkal szemben rendeleti és felűgy- 
leti hatalmát gyakorolja, kétfélék : a) rendes, b) rend^iviU^ 
orgánumok. 

Eendes közegei a rendeleti és felügyeleti hatalom: 
gyakorlásának 1. 'á főispánok^ 2. a közigazgatási bízott-^ 
ságok; rendkívüli közegei 3. a királyi biztosok. 

Ezek az orgánumok közvetítik a rendeleti és felügye 
leti hatalom gyakorlását oly ügyekben, amelyekben a^V 
kormány közvetlenül önmagának nem tartotta fenn. 

1. A FŐISPÁNOK. 

A vármegyék és a törvényhatósági joggal biró városok 
élén, mint a végrehajtó hatalom képviselője, a főispán áll, 
kit a belügyminiszter előterjesztésére a király nevez ki és 
ment fel, s ki ezen hivatalánál fogva közvetlenül a bel- 
ügyminiszternek van alárendelve. 

A főispánok jogállását és hatáskörét az 1886. XXI* 
t. ez. lényegesen átalakította, amennyiben nemcsak fel- 
ügyeleti és ellenőrzési jogukat bővítette ki, hanem — ami- 
vel eddig törvény szerint, rendes körülmények között nem 
birtak — valóságos rendelkez^ési és intézkedési joggal is 
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felruházta öke.t. S habár a főispáni hivatal politikai jelle- 
gét az 1886. XXI. t. ez. intézkedései folytán sem veszí- 
tette el teljesen, — mivel a főispánok ezentúl is a tény- 
leg uralkodó parlamenti párt-politika képviselőiként s az 
ezen politika élén álló kormány bizalmi férfiaiként szere- 
pelnek a törvényhatósági önkormányzatban: mindazonál- 
tal nagymérvű állandóságot és rendszeres hivatali jelleget 
nyert a főispáni állás egyrészt az által, hogy a törvényben 
nemcsak fizetése és rangosztálya állapíttatott meg ponto- 
san, hanem a nyugdíjra és végkielégítésre való igények is 
— és pedig fölötte kedvezőleg — szabályoztattak ; más- 
részt azáltal, hogy a belügyminiszter a törvény 61. §-ában 
felhatalmaztatott, miszerint a főispánok mellé a szükség- 
hez képest, valóságos állami hivatal jellegével, titkári ál- 
lomásokat rendszeresítsen. 

És hogy a főispán ezenfelül szorosabban beilleszte- 
tett a törvényhatósági önkormányzat keretébe is, ez a 
szélesebb jogkörben nemcsak tartalmilag, hanem egyes kül- 
sőségekben alakilag is kifejezést nyer pl. az által, hogy a 
törvény 60. §-a szerint a főispán ~ miként a törvényha- 
tóság többi tisztviselői — a közgyűlés előtt szintén le- 
teszi a szokott esküt; továbbá az által, hogy a 62. §. ér- 
telmében a főispán külön pecsétje — az ország czimere — 
az illető törvényhatóság vagy törvényhatóságok nevét tar- 
talmazó körirattal látandó el. 

A főispánok hatásköre. A főispánnak, mint a 
Tégrehajtó hatalom képviselőjének hatásköre mindenekelőtt 
két irányban oszlik meg. Az 1886. XXI. t. ez. 57. §-a 
értelmében kiterjed 1-ször a törvénykezési közegek kivéte- 
lével a törvényhatóság területén működő összes állami kö- 
zegekre ; 2-szor a törvényhatósági közigazgatásra. 

A) A törvényhatóság területén működő állami közege- 
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ket illetőleg, azok eljárására vonatkozólag az illetékes mi- 
niszterhez jelentéseket tehet, s annak felszólitására ezt tenni 
köteles is, mely végből a törvénykezési közegek kivételé- 
vel bármely állami közegtől egyes concret esetekre vonat- 
kozólag felvilágosításokat kivánni van jogosítva ; ha a ve- 
zetése alatt levő törvényhatóság területén ezen közegeknél 
az előléptetés vagy uj kinevezés esete fordul elő, jogosítva - 
van ajánlatot tenni, ha pedig fontosabb állások betöltésé- 
ről van szó, a főispán a vezetése alatt levő törvényhatóság 
területére kineveztetni vagy ott előléptetni sz4e 
egyénre nézve az illető miniszter által meg is hallgatt 
amidőn netán fenforgó észrevételeit 8 nap alatt elŐter 
teni köteles. 

B) A törvényhatósági közigazgatásra vonatkozó 
táskörében viszont gyakorolja általában mindazon jogokat 
és teljesiti mindazon kötelességeket, melyeket valamely 
törvényreáruház; különösen pedig gyakorolja a) az el- 
lenőrzési, b) a kijelölési, c) a kinevezési, d) a rendeletig ^ 
e) a fegyelmi jogot és hatalmat. 

a) Ellenőrzési jogát illetőleg az 1886. XXI. t. <é^ 
57. §-ának B) pontja azt mondja, hogy a főispán „elk 
őrzi a törvényhatósági önkormányzatot és őrködik a tör*'^ 
vónyhatóság által közvetített állami közigazgatás érdekei 
fölött." E végből «) vármegyékben minden rendes közgyű- 
lés előtt, városi törvényhatóságokban pedig évenkint leg- 
alább kétszer számonkérő széket tart s a számonkérő szék 
eredményéhez képest szükséges intézkedéseket megteszi, a 
tapasztaltakról és kiadott rendeleteiről, a jegyzőkönyv má- 
solata és tevékenységi kimutatás felterjesztése mellett, a 
belügyminiszterhez 8 nap alatt jelentést tesz, a jegyző- 
könyvet pedig a legközelebbi közgyűlés elé terjeszti ; /S) 
megvizsgálja legalább egyszer évenkint ügy a központi, 
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.mmt a költisztviselök hivatalos eljárását és ügykezelését 
a helyszínén, s megtekinti, a hányszor jónak látja, az al- 
ispánhoz vagy polgármesterhez, nemkülönben a kültiszt- 
TÍselökhöz érkezett kormány- és felsőbb hatósági rendele- 
teket s más beadványokat, valamint az azok alapján tett 
intézkedéseket, és a tapasztalatokhoz képest figyelmezte- 
^téseít megtéve, az alábbi d) pontban meghatározott módon 
'rendelkezik'; ezenfelül egyes községekben is megtekinti a 
; hivatalos eljárást és ügykezelést és a tapasztalt hiányok 
■ megszüntetése iránt az illetékes hatóságok útján intézke- 
pdik ; r) indokolt felterjesztést tesz a kormánynak, ha az 
ilispán vagy polgármester valamely kormányrendeletet 
:.'Végrehajthatónak nem vél, mely felterjesztéshez az alis- 
^pán, illetőleg polgármester nyilatkozata is csatolandó; 
^í>) ha valamely közgyűlési határozatot a törvény- vagy 
öSniszteri rendeletbe ütközőnek, vagy az állam érde- 
I keire sérelmesnek vél, annak felülvizsgálat végett leendő 
|;'.felterjesztését elrendelheti s erről az illető miniszternek 
Hndokolt jelentést tesz ; ily határozat csak miniszteri jóvá- 
[iiagyás után hajtható végre. 

b) Kijelölési jogát a főispán a választás útján betol - 
{tendő tiszti állomások betöltésénél, valamint a hivatalától 
felfüggesztett alispán, illetőleg polgármester helyettesíté- 
sénél az 1886. XXL t. ez. 82. §-a értelmében gyakorolja. 
^.B szerint a jelöltek névsorát az 1883. I. t. ez. (minősi- 
hési törvény) korlátai között és tekintettel az 1868. XLIV. 
^t. ez. (nemzetiségi törvény) határozmányaira*) is, a kije- 
tlölŐ választmány állitja össze, amely áll a törvényható- 
sági bizottsági tagok, sorából a főispán által kineve- 



*) Az 1883. I. t. ez. és az 1868. XLIV. t. ez, idevágó rendel - 
itezéseit lásd alább a törvényhatósági tisztyiselők yálasztásáról és minő- 
'tésóröl szóló §-ban. 
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zett 3, és a közgyűlés által választott 3 tagból ; elnöke 
a főispán ; tehát a főispán akaratának legkevesebb 4 szava- 
zata, vagyis többsége van a kijelölő választmányban.. . 

c) A kinevezési jogot széles határok között gyako- 
rolja a főispán. Kinevezi ugyanis az 1886. XXI. t. ez. 80. 
§-á értelmében élethossziglan a törvényhatósági főorvost, 
a rendőrkapitányt, a számvevőket, a levéltárnokokat, az 
árvaszéki nyilvántartókat és könyvvezetőket, a járási és 
kerületi orvosokat, a közigazgatási gyakornokokat, az ál- 
latorvosokat és a járási Írnokokat, nemkülönben 
gyekben az összes segéd- és kezelő-személyzetet, vá 
az 57. §. g) pontja értelmében a mutatkozó szfiki 
képest a tiszteletbeli tisztviselőket; ugyancsak ő hi 
tesiti az 57. §. d) pontja szerint, az alispán és polgá! 
ter kivételével, ideiglenesen a felfüggesztett tisztviselőket. 

Kinevezési jogával szoros kapcsolatban áll áthelyezési 
joga. Amennyiben ugyanis a vármegyei segéd- és kezelő- 
személyzet valamely tagjának más munkakörrel való meg- 
bízását s a járási Írnokoknak más járásba való áthelyei 
sét a közszolgálat érdekéből szükségesnek találja, ez h 
az alispán, illetőleg az érdekelt főszolgabirák m^ghallgi^' 
tása mellett saját hatáskörében intézkedik (1886. XXI. 
t. ez. 57. §. g. pont); a szolgabirákat az alispán, esetleg 
az érdekelt járási főszolgabirák meghallgatása után, járá- 
sokba beosztja és a mutatkozó szükséghez képest időköz- 
ben egyik járásból a másikba áthelyezi. (57. §. h. pont.) 

d) Rendeleti hatalmánál fogva a főispán az illető 
miniszter felhívására vagy saját hatáskörében, a fentebbi 
a) pontban körülirt ellenőrzési és felügyeleti körön belül, 
az alispánhoz illetőleg polgármesterhez s általuk a tör- 
vényhatósági és községi közegekhez rendeleteket bocsáthat 
ki, jelentéseket pedig mindezektől közvetlenül is kívánhat. 
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Ha az alispánnak, illetőleg polgármesternek a főispáni ren- 
delet végrehajtása ellen aggáljai vannak, 24 óra alatt a 
főispán útján a belügyminiszterhez előterjesztéssel élhet, 
mely előterjesztést a főispán további 24 óra alatt indokolt 
jelentés kíséretében felterjeszteni köteles. Qly esetekben 
azonban, midőn az állam érdeke halaszthatlan intézkedé- 
seket követel, a főispán rendeleteinek végrehajtását köve- 
telheti, s ha az alispán vagy nincs a helyszinén, vagy a 
rendeletet kiadni nem akarja, közvetlenül is intézhet reii- 
% törvényhatósági és községi közegekhez. (1886. 
.^7. §. i. pont.) 

kisebben nyilatkozik a főispán rendeleti hatalma 
JÓ kényszer joga a törvény 64. és 65. §§-aiban, 
sjserint ha a törvényhatóság a 19. §., vagy az al- 
ispán, illetőleg polgármester a 68. §. d), illetőleg 73. §. 
Jfi^pontja alatt *) megszabott törvényes kötelességét meg- 
szegi, vagy pontosan nem teljesiti : a miniszter felhatal- 
a főispánt, hogy a törvényhatóság mindazon 
vei és közegeivel, kikre a végre nem hajtott ren- 
iphajtásánál szüksége van, közvetlenül rendel- 
Ezen esetben a tisztviselők és közegek a főis- 
ft végrehajtásra vonatkozó rendeleteit azonnal és 
feltétlenül teljesíteni kötelesek s e miatt a törvényhatóság 
által feleletre nem vonathatnak. Ellenben a főispán a nem 
: engedelmeskedő tisztviselőket s közegeket vizsgálat alá 
Tonhatja, hivataluktól felfüggesztheti vagy elmozdíthatja, 
mely utóbbi esetben másokkal véglegesen helyettesitheti. 
Az ekként helyettesitett tisztviselők és közegek a követ- 
kező általános < tisztújításig megmaradnak állásaikon s jo- 





*) Az 1886. XXL t. ez. érintett 19. §-át lásd fentebb a kormány 
fOBdeleti hatalmáról szóló szakaszban ; a 68. és 73. §§-okat pedig alább a 
tiaEtriselök Jiatásköréröl szóló szakaszban. 
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gok és kötelezettségek tekintetében a többi tisztviselőkkel 
teljesen egyenlők. Az elmozditott tisztviselővel szemben 
a nyugdij -igényre nézve ugyanazon eljárás követendő, me- 
lyet az illető törvényhatóság szabályrendelete a fegyelmi 
úton elmozditott tisztviselő nyugdij -igényére nézve meg- 
állapított. 

A kormányrendelet végrehajtásával a főispán kivéte- 
les hatalma legott véget ér, s a törvényhatóság, ha sérel- 
mesnek tartja a kormány eljárását, a képviselőháznál ke- 
reshet orvoslást. 

e) legyeimi hatáskörét illetőleg a főispán a fegyelmi 
törvény értelmében a hanyag vagy vétkes tisztviselő ellen, 
amennyiben az nem tagja a közigazgatási bizottságnak, 
vizsgálatot rendelhet s azt felfüggesztheti hivatalától. 
(1886. XXL t. ez. 57. §. c. pont.) 

Az itt ecseteltek szerint a főispán, mint egyszerű 
kormány-hivatalnok, oly mérvű rendeleti hatalommal és 
kényszerjoggal s oly széleskörű kinevezési, áthelyezési és 
fegyelmi hatáskörrel van felruházva a törvényhatóságokkal 
szemben, amely példátlan az alkotmányos államok közjo- 
gában s amelynél fogva a törvényhatóságok úgyszólván 
teljesen ki vannak szolgáltatva a központi kormányhatalom 
esetleges önkényének, annyival is inkább, mivel a főispán 
rendeleti hatalmával szemben a törvényhatóságnak mind- 
össze azon nagyon is problematikus jogot biztositja a tör- 
vény, hogy ha a kormány eljárását sérelmesnek találja, 
utólag a képviselőháznál kereshet orvoslást. Holott a párt- 
politikai alapokon nyugvó képviselőház többsége, saját 
kormányának tényében tárgyilagos Ítéletet rendszerint nem 
is hozhat, miután a parlament — természeténél és alkat- 
eleméinél fogva — törvények alkotására és nem a saját 
alkotta törvények alkalmazására, avagy a törvények hely- 
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telén alkalmazásából származó konfliktusok elintézésére 
hivatott tényező. Erre s általában a közigazgatási közegek 
tényeiből eredő jogsérelmek orvoslására, egy független ele- 
mekből álló közigazgatási biróság volna egyedül illetékes, 
amelynek felállításáról azonban törvényhozásunk — fájda- 
lom — mindez ideig nem gondoskodott. 

A főispánok száma és fizetése. A főispáni 
állomások száma az 1886. XXI. t. ez. 63. §-a szerint a 
70-et meg nem haladhatja. Két, vagy kivételesen több 
törvénjhatóság főispáni teendői állandóan vagy ideiglene- 
lispánra bízhatók. A főispán tiszti dija az 58. §. 
törvényhatóság kiterjedése és népessége arányá- 
>st a minisztertanácsosi rangosztály két fokozata, 
fárandósága, ós igy amennyiben természetbeli lakása 
nincsen, szállásbére is ugyanazon rangosztály szerint ál- 
fejriítatik meg. (Első osztályú miniszteri tanácsos fizetése 
5000 frt, lakbére 600 frt ; másodosztályú miniszteri taná- 
esos fizetése 4000 frt, lakbére 600 frt.) 

|lső osztályú fizetéssel járó főispáni állások ott rend- 
[.endők, hol a főispán hatásköre állandóan két tör- 
tóságra terjed ki és azok székhelye nem egy és 
vagy hol a törvényhatóság vagy törvényhatósá- 
lólekszáma a 300,000-et meghaladja ; a többiekben 
másodosztályú fizetés jár. Ki ideiglenesen két önálló főis- 
pánság teendőit viszi, pótlékul az ideiglenesen ellátott fö- 
ispánság fizetése felét kapja, mely pótlék azonban nyugdi- 
^zás vagy végkielégítés esetén be nem számitható. Melyek 
az állandóan összecsatolt főispánságok, s mely főispánsá- 
gok tartoznak az első, s melyek a második osztályba, azt 
% belügyminiszter évről-évre a költségvetéssel együtt ter- 
jeszti a törvényhozás elé. (1886. XXI. t. ez. 63. §.) 

A főispánok nyugdija. Az 1886. XXL t. ez. 
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szerint a főispánok, főispáni hivataluk után — a többi ál- 
lami tisztviselőkétől eltérőleg szabályozott — kedvezmé- 
nyes nyugdijra vagy végkielégítésre tarthatnak igényt. A 
nevezett t. ez. 59. §-a ugyanis azt mondja : „Ki már előbb 
államtisztviselő volt és ebbeli szolgálata alapján nyugdíj- 
igényt nyert, az által, hogy főispán lesz, nemcsak el nem 
veszti szerzett nyugdij-igényét, de a nyugdij kiszabásánál 
a főispáni hivatalban töltött szolgálati évei is beszámíttat- 
nak s reá nézve az 1885. évi XI. t. ez. (nyugdij -törvény) 
szabványai érvényesek. ') Ha azonban, mielőtt összes szol- 
gálati évei nyugdijképessé tették volna, mentetik fel főis- 
páni hivatalától, kivévén ha az állam szolgálatában előbbi 
és főispáni állásának megfelelő más alkalmazást nyert : 

a) ha mint főispán már 5 éven át működött, a nyug- 
dij szempontjából úgy tekintetik, mintha összesen 10 évet 
szolgált volna ; 

b) ha pedig rövidebb ideig volt főispán, de összes 
szolgálati ideje az 5 évet meghaladja, fizetésének 20% -át 
nyeri nyugdijképen. Ha összes szolgálata 5 évet sem tesz 
ki : főispáni szolgálata által egy évi, vagy amennyire már 
főispánná lett kinevezése előtt egy évi végkielégítési igényt 
szerzett volna, két évi fizetésének megfelelő végkielégí- 
tésre nyer igényt. 

Az, ki a fentebbiek szerint elfogadhatott más hivatalt 
visszautasítja, a különleges igényt elveszti s reá nézve 
az 1885. XI. t. ez. rendelkezése alkalmazandók.^) 

Azon főispán, ki előbb nem volt állami tisztviselő : 
a) ha kormányválság folytán veszti el főispáni hivatalát, 
ez esetben, ha még 3 évet sem szolgált, egy évi, — ha 3 
éven tiíl, de még 5 évet nem szolgált, két évi fizetésének 
megfelelő végkielégítést nyer; 5 évet meghaladó, de 10 
évet el nem érő főispáni szolgálata pedig nyugdij szem- 
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> pontjából 10 évnek fog számittatiii ; az ilyképen nyert 
BJtigdijt azonban elveszti, ha ujabb kormányválság követ- 
keztében főispáni hivatalát, visszanyerhetné, de azt el nem 
fogadja ; b) ha kormányválság nélkül a belügyminiszter ál- 
tal elfogadásra ajánlott lemondás, vagy a belügyminisz- 
ter által hivatalból tett felterjesztés alapján mentetik 
M állásától, az esetben, ha legalább 3 évet töltött^ a 
■ . Ipvatalban, egy évi, ha 3 éven ttíl, de nem egészen 
6 évet szolgált, két évi fizetésének megfelelő végkielé- 
tést kap; ha pedig 6 éven felül szolgált, nyugdija- 
pontjából ügy fog tekintetni, mintha teljes 10 
ált volna. Ha azonban a főispán önként mond le 
ásat akkpr is fentartaná, midőn azt a belügymi- 
Föfogadásra nem ajánlja és őt hivatalának folytatá- 
st^ írásiban felszólítja, kedvezményezett nyugdij-igényét 
é^zti, s az 1885. évi XL törvényczikkben szabályozott 

Í"|árás alá esik.^) Ha pedig akármelyik főispán felmentését 
belügyminiszter oly tény alapján ajánlja, mely az álta- 
nos nyugdíjtörvény szerint az ellátási igény elvesztését 
pja maga után,^) a főispán ezen minőségben eltöltött 
plgálati idő alapján sem tarthat jogot nyugdijra avagy 
gkielégitésre. 
r A fentebbiek kivételével a nyugdíjazás, illetve vég- 
iielégitésre nézve, a főispánnal, valamint özvegyével és 
ííváival szemben az államtisztviselőkre nézve fennálló sza- 
Mlyok^) alkalmazandók." 

\ ' A nyugdij-törvényből (1885. XI. t. ez.) a főispánok 
' 'l^ugdijáról szóló 1886. XXI. t. ez. 59. g-ának ') ^) ') 
r^ ^)-töl jelzett pontjai közelebbi megvilágítására szüksé- 
-'á|éBek tartjuk kiemelni a következőket : 
.é' /^ *)-Az 1885. XI. t. ez. szabályai szerint minden ál- 
>JÍtehitatalnok 10 szolgálati év után — amely egy folyta- 
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ban és szakadatlanul töltendő — a beszámítható fizetés- 
nek éOVo-á-t, a 10 évet meghaladó szolgálat minden to- 
vábbi éve után a fizetés 2 — 27o-át, 40 évi szolgálati idő 
után pedig egész fizetését kapja nyugdij gyanánt ; 8000 
frtot azonban a nyugdij sohasem haladhat meg. Ha tehát 
a főispán akár ilyen minőségben, akár főispáni és más ál- 
lamtisztviselői minőségben együttvéve 10 évnél többet már 
eltöltött, nyugdijbalépés esetén nyugdij -mennyisége a fen- 
tebbiek szerint szabályo^ódik. 

^) Ha az állásától felmentett főispán az ezen állás- 
nak megfelelő más hivatalt visszautasít, ez esetben, ha be- 
számitható szolgálati éveinek száma 10 évnél több, szin-^ 
tén a fentebbi *) pontban elmondottak alkalmazandók reá ; 
há azonban szolgálati ideje 10 évnél kevesebb, csak a 
nyugdij-törvényben szabályozott rendes végkielégítésre 
tarthat igényt, amely végkielégítés bezárólag 5 beszámít- 
ható szolgálati évig a fizetés egy évi összegében, 5 éven 
túl egész 10 évig pedig a fizetés két évi összegében álla- 
pittatik meg. 

^) Az önként lemondott s hivatalának folytatására 
sikertelenül felszólított főispán, ha 10 évnél tovább szol- 
gált, a fentebbi *) pontban vázolt rendes nyugdijra, ha 
10 évnél rövidebb ideig szolgált, a ^) pontban vázolt ren- 
des végkielégítésre tarthat csupán igényt. 

^) A nyugdíj-törvény szerint ellátási (nyugdij- és 
végkielégítési) igényeiket elvesztik azon tisztviselők : 

a) akik állásukról önként lemondanak ; (a főispánokra 
azonban e tekintetben a fenti ^) pont irányadó) ; 

b) akik állásukat önként elhagyva, arra felhívás da- 
czára sem térnek vissza ; 

c) akik felsőbb engedély nélkül idegen hatalom szol- 
gálatába lépnek ; 
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etendö cselekményért hivatal- 

elékéböl büntetéskép elbocsát- 

j elkövetése után, mely hiva- 
volna maga után, megszöknek, 
3nük a bűnvádi, vagy fegyelmi 

i&í ellátásáról a nyugdíj tör- 
dnek. 

k. Amint fentebb, e szakasz 
;6. XXL t. ez. 61. §-ában a 
tátott, hogy a főispánok mellé a 
)másokat rendszeresítsen. Hogy 
ámmal és mely törvényhatósá- 
: az iránt évenként az állami 
tézkedés. 

intett 61. §. szerint a belügy- 
ki, a miniszteri fogalmazók és 
j^ába tartozik, ezekkel egyenlő 
setleg természetbeni lakással. 
;almaz6 fizetése 1000 frt, lak- 
^ú min. fogalmazó fizetése 900 
fogalmazóé 700, s illetve 600 
kinevezését, mint előléptetését, 
b másikhoz áthelyezését a bel- 
lán, esetleg főispánok meghall- 
gy minisztériumban legalább 2 
zóknak és fogalmazógyakorno- 
illomások betöltésénél előnyök 
rrá kineveztetésük esetében a 
zett igényeiket el nem vesztik. 
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A törvénynek a főispánok fizetésére és a főispáni tit- 
károk alkalmazására vonatkozó rendelkezései a 96. §. ér- 
telmében 1887. januái- l-jén; az alszolgábiráknak a főis- 
pán által járásokba történendő beosztására, valamint egyik 
járásból a másik járásba történendő áthelyezésére vonat- 
kozó iztézkedések, — kivéve ott, hol a gyakorlat ennek 
eddig is megfelelt, — csak a legközelebbi tisztújitáskor ; 
viszont a főispánnak a jelen szakasz c) pontjában foglalt 
kinevezési jogára vonatkozó rendelkezések hasonlólag csak 
az általános tisztiíjitáskor, — amennyiben pedjg a c) pont- 
ban érintett egyes állomások időközben inegíirdlnek : ezek 
betöltésénéi lépnek életbe. 

2. KÖZIGAZGATÁSI BIZOTTSÁGOK. 

Azon orgánum, amely ,, közigazgatási bizottság'* név 
alatt az 1876. VI. t. ez. által fölállittatott, egyik legal- 
kalmasabb közeg a kormány felügyeleti hatalmának gya- 
korlására, amely hatalomnak egyik főfeladata az, hogy a 
központi és helyi igazgatásban az egység, az összbangza- 
tosság föntartassék. 

A közigazgatási bizottság ugyanis egyrészt közvetitő 
középhatóságot, mintegy összekötő kapcsot képez a köz- 
ponti kormányhatalom és az önkormányzati testek között, 
és mint ilyen, hivatva van az egyes törvényhatóságok te- 
rületén az állami és önkormányzati igazgatás közötti össz- 
hangzatosság föntartására ; másrészt épen c^,áen feladatá- 
nál fogva igen széles felügyeleti hatáskörrel bir a minisz- 
teriális kormányzat minden ágában ; mint fegyelmi és fe- 
lebbviteli hatóság pedig szintén egyik leghathatósabb esz- 
köze a kormány felügyeleti hatalmának. 

A) A bizottság szervezete és eljárási 
módja. A közigazgatási bizottság tagjai kétfélék, u. m. : 
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a) állami ; b) törvényhatósági közegek. A tagok összes 
száma a főispánnal mint elnökkel együtt huszonegy. 

a) Az állami közegek — amelyeknek száma 5 — a 
következők : az adófelűgyelő, a tanfelügyelő, a kir. ügyész, 
az államépitészeti hivatalnak a törvényhatóságban levő 
első hivatalnoka s az 1882. XX, t. ez. értelmében a köz- 
gazdasági előadó. Ezeket névszerint az illető szakminisz- 
terek rendelik ki. 

b) A törvényhatósági közegek száma 15. Ezek kö- 
zül 5 tisztv^'selő, u. m. az alispán, illetve városokban a 
polgármester, a főjegyző, a tiszti ügyész, az árvaszéki el- 
nök, a főorvos, akik hivatalból tagjai a bizottságnak; 10 
pedig választott tag, akik a törvényhatósági közgyűlés ál- 
tal kijelölés nélkül, relativ többséggel és titkos szavazat- 
tal 2 évre választatnak. Állami hivatalnokok, törvényha- 
tósági tisztviselők és községi elöljárók, habár tagjai is a 
törvényhatósági bizottságnak, -meg nem választhatók; 
ugyanez áill a közgazdasági előadóra is. A 10 megválasz- 
tott tag fele minden év végével kilép s helyükbe líj 5 tag 
választatit. A kilépett tag azonban újra megválasztható. 
Ha a választott tagok valamelyike időközben bármi okból 
megszűnik a törvényhatósági bizottság tagja lenni, annak 
egyúttal közigazgatási bizottsági tagsága is megszűnik s 
helyébe, a még* hátralevő időszakra, azonnal új tag vá- 
lasztatik. A v/;lasztás a közgyűlés előtt legalább 8 nappal 
Szokott módoi^L közhirré teendő. 

A bizottság elnöke hivatalból a főispán ; akadályoz- 
tatása esetén megyékben az alispán, városokban a polgár- 
mester, jegyzője a törvényhatóság főjegyzője. A bizott- 
ságnak hivatalnok és tisztviselő tagjai a szakukhoz tartozó 
ügyekben mint előadók működnek. Minden törvényható- 
ságnak — legyen az akár megyei, akár városi — külön 
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közigazgatási bizottsága- van ; ha azonban egy főispán alatt 
több törvényhatóság áll : mindezen törvényhatóságok bi- 
zottságában ugyanazon kormányközegek lehetnek a tagok. 

A bizottság minden hó első felében rendes ülést tart, 
amelyen az előadók részletes jelentést tesznek a saját ha- 
táskörükhöz tartozó közigazgatási ág állapotáról és a fel- 
merült közigazgatási eseményekről. Ezen ülésekre a köz- 
lekedési miniszter 1883. évi 41,931. sz. a. kiadott rende- 
lete értelmében a kir. folyammérnökök is mindig meghí- 
vandók, akik ott a szakmájukba tartozó ügyekben a^ el 
adói tisztet teljesíteni tartoznak, szavazattal azonbaiiKj 
birnak. Sürgős esetekben rendkívüli ülés is tarthat^- 
ülések nyilvánosak. A határozatok a jelenlevő tagok |f 
lános többségével hozatnak, és ezen határozatoknak íri 
vényhatóság területén levő összes, akár állami közigazga- 
tási, akár törvényhatósági és községi közegek engedelmes- 
kedni tartoznak. 

A közigazgatási bizottság szervezete a testületi i^ 
gatás rendszerére lévén fektetve, — minden intézi 
nek gyűlési határozat kell, hogy alapját képezze, 
szabály alól csak halasztást nem tűrő esetekben van;; 
telnek helye. Ha a főispán, vagy az egyes előadók a bS 
ság határozatát netán törvénytelennek vagy sérelmesnek 
tartják, felebbezhetik az ügyet az illető miniszterhez. Az 
ily felebbezés 24 óra alatt felterjesztendő. És ha a minisz- 
ter 14 nap alatt nem nyilatkozik, vagy a határozatot hely* 
benhagyja, akkor az feltétlenül és haladék nélkül végre- 
hajtandó. 

A bizottság eljárási módját részletesen az 1876, VI. 
t ez. 6—11. és 17—20. és 23. §§-ai szabályozzák a kö- 
vetkezőkben : 

A törvényhatóság főjegyzője, mint a közigazgatási 
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iág jegyzője, akadályoztatása esetében magát a tör- 
tóság valamelyik aljegyzője által helyettesitheti, s 
gyzóket segédül maga mellé venni különben is jogo- 
van. Bármelyik esetben alkalmaztatik ily módon az 
z6, szavazattal nem bir. (6. §.) 

Az irodai teendők ellátása iránt lígy a törvényható- 
mint a kormányközegek mellett lévő irodai sze- 
zet belevonásával, a kormány rendeleti úton intéz- 
ik. (7. §.) 

A törvényhatósági közigazgatás körébe tartozó ügyek- 
előadó rendszerint az alispán, illetőleg polgármester, 
időn neki az elnöki teendőket kell teljesitenie, vagy 
ely más okon akadályozva van, a főjegyző. Ezen eset- 
jegyzőkönyvet a főjegyző által segédül vett aljegyző 
ti. Oly törvényhatóságokban, amelyekben a közigazga- 
ügyek a jegyzők, vagy a városokat illetőleg a tanács- 
k között szak szerint felosztva vannak, az alispán, 
leg a polgármester az egyes ügyek előadása végett 
akok előadóit a bizottság üléseibe berendelheti, -az 
berendelt előadók azonban szavazattal nem bir- 
(8.§.) 

A bizottság ülései — ha egy főispáíi alatt több tör- 

^hatóság áll — mindig azon törvényhatóság székhelyén 

tnak, amelynek ügyei tárgyalás alatt állanak s ez ese- 

n azon kormányközegek, amelyek tagjai, oda mennek 

9. és 10. §§.) 

A bizottság ülései nyilvánosak, de fegyelmi választ- 
[yának üléséből az elnök, a határozat megállapitására 
áló tanácskozás és határozathozatal idejére, a hallga- 
ot eltávolíthatja. (11. §.) 
A bizottság rendkívüli üléseiben a hatáskörébe tar- 

3* 
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tozó bármely ügy elintézhető, de az ülés a tagokhoz iiité- 
zett meghívó által 4 nappal előbb meghirdetendő, s a tár- 
gyak, amelyek felvétetni fognak, a meghívóban felemii- 
tendők. Városokban a bizottság ügyrendjében több rendes 
ülés tartását is rendszeresítheti ; a törvény 14. §-ában (a 
jelen mű alábbi B) a) «) pontja alatt) előirt teendők azonban 
csak eleve kijelölt és meghatározott ülésekben teljesíthe- 
tők. (17. §.) 

A rendkívüli ülést rendesen a főispán, akadályozta- 
tása esetében az alispán, illetőleg polgármester hi^ 
szo. Ha az adóügyeket, a személy- és vagyonbiztoui 
vagy a közegészségügyet járvány szempontjából é 
kérdésekben az illető előadó kivánja, a rendkivüli 
mindig összehívandó. (18. §.) 

A bízottság hatásköréhez tartozó, de hnlasztást nem 
tűrő egyes esetekben az illető közigazgatási ágak előadói- 
nak meghallgatásával a főispán, akadályoztatása esetében 
az alispán, illetőleg polgármester, saját felelősségér 
téjkedik, de intézkedését és azt, hogy miért nem ta: 
az ülést bevárhatónak, a legközelebbi ülésnek bejei 
tartozik. (19. §.) 

Minden ülés jegyzőkönyvébe felveendő a jelenv 
neve. Egy bizottsági tag sem vehet részt a tanácskozá- 
sokban oly tárgyak felett, amelyekben mint magánfél, sze- 
mélyesen érdekelve van, vagy amelyekben már más minő- 
ségben, pl. mint bíró, ügyvéd, meghatalmazott stb. műkö- 
dött. Az államkincstárt érdeklő határozatok hozatalánál 
azonban a királyi adófelügyelőnek, vagy akadályoztatása 
esetében általa kijelölt helyettesének jelenléte szükséges. 
Az ilf helyettes szólási és szavazati joggal csakis ez 
említett esetben és csakis ezen ügyek tárgyalásánál 
bír. (20. §.) 
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A bizottság határozatai és végzései az elnöknek, aka- 
dályoztatása esetében helyettesének aláirásával adatnak ki. 
A bizottság hatáskörébe utalt, de tárgyalást nem kivánó 
felsőbb rendeleteket és a bizottsági határozatok végrehaj- 
tása czéljából az egyes közigazgatási ágakban szükséges 
részletes vagy egyes esetekre vonatkozó rendeleteket az 
érdekelt közigazgatási ág előadója, illetőleg főnöke az el- 
nöknek, akadályoztatása esetében helyettesének előterjeszti 
és annak aláírásával adja ki. Kivételt képeznek azonban az 
adóügyekben kiadandó ilynemű rendeletek, melyeket az 
adófelügyelő közvetlenül és saját aláirásával van kiadni 
jogosítva. Az előadott módon kibocsátott rendeletek végre- 
hajtásánál úgy az állami, mint a törvényhatósági közegek 
közreműködni tartoznak. (23. §.) 

B)A bizottság hatásköre. A közigazgatási 
bizottság hatásköre háromféle: a) közigazgatási; b) fe- 
gyelmi; c) felebbviteli. 

a) Közigazgatási hatáskörét általában az 1876. t. ez. 
13— 16. §§-ai Írják körül. Ezek szerint: Az általános 
közigazgatás érdekében intézkedik az iránt, hogy a tör- 
irényhatóság területén a közigazgatás összhangzatosan esz- 
közöltessék és az összes, akár kinevezett, akár választott 
közegek egymást támogassák, teendőiket összevágólag tel- 
jesítsék. E végből : «) A törvények, a kormányrendeletek 
és a törvényhatósági szabályrendeletek és határozatok 
alapján beosztja azon közigazgatási teendőket, amelyek 
teljesítéséhez több közigazgatási ág közegeinek közremű- 
ködése szükséges. Ezen beosztásnál fontolóra veszi a köz- 
igazgatás összes ágaiban a teendőket, számításba veszi a 
végrehajtó közegek minden irányú elfoglaltatását, az egyes 
közegeket pedig ezen ügyekben teendőik iránt utasítja. 
^) A közigazgatási ágak képviselői minden havi rendes 
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ülésben részletes jelentést tesznek a saját hatáskörükhöz 
tartozó közigazgatási ág állapotáról, a netalán felmerült 
nehézségek, akadályok és összeütközésekről. Ugyanekkor a 
bizottság többi tagjai is megtehetik az általuk tapasztal- 
tak folytán észrevételeiket. ;) A bizottság a nehézségek 
és akadályok elhárítása iránt intézkedik, a különböző vég- 
rehajtási közegek között netalán előfordult összeütközése- 
ket elintézi, kiadja az egyes közegeknek a szükséges ren- 
deleteket, amennyiben pedig az elintézés hatáskörén túl 
esnék, felterjeszti az ügyet az illető miniszterhez. Egyút 
tal intézkedik az iránt, hogy ha az akadály, a nehf 
vagy összeütközés valamely közigazgatási közeg 
vagy mulasztása miatt történt, az ellen a fegyelmi 
az alább meghatározott módon megindittassék. Inté! 
továbbá az akár saját kebelében felmerült körülményék, 
akár hozzá intézett törvényhatósági kormányrendeletek 
folytán szükséges teendők végrehajtása iránt is. 

Általánosságban körvonalozott ezen hatásköre .j 
zottságnak különösen annyi irányban eszlik meg, 
közigazgatási ág, vagyis ahány minisztérium létezik ; 
a miniszterelnöki, ő felsége melletti és horvát minii 
tárczákat, mint amelyek tényleges adminisztráczióval ' 
járnak. Teendői az egyes közigazgatási ágak szerint az 
1876. VI. t. ez. 24—40. §§-aiban vannak felsorolva s 
egyenként a következők : 

1. A pénzügyi igazgatási ágban a közadók kezelésé- 
ről szóló törvény értelmében eljár a) az egyenes adók ki- 
vetése, beszedése, kezelése és behajtása, továbbá b) a köz- 
vetett adók, illetékek s az egyenes adók módjára besze- 
dendő kincstári és egyéb követelések behajtása körül. Mű- 
ködési körét adóügyekben egész részletességgel a köz- 
adók kezeléséről szóló 1883. XLIV. t. ez. s az ennek 
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iapcsán kiadott rendeletek, utasítások szabályozzák. Fö- 
löttes hatósága e tekintetben a pénzügyminiszter. Elő- 
adója ezen közigazgatási ágnak a bizottságban a kir. adó- 
felflgyelö. 

2. A közlekedésíigyi minisztérium reszortjába tartozó 
flgyeket illetőleg a) a közmunkáról szóló törvény értelmében 
vezeti mindazon intézkedések végrehajtását, amelyeknek 
abból folyólag úgy kormányrendeletek, mint a törvényha- 
tóság vagy község kezelése alatt lévő utak és hidak épí- 
tése és jókarban tartása érdekében szükségesek ; eszközöl- 
teti az 1886. XXII. t. ez. 134. §-ában e végből elren- 
delt községi csoportok megalakítását ; elintézi a közmun- 
kateher megállapításából eredő vitás kérdéseket ; b) hatá- 
roz elsőfokú felebbezéssel a miniszterhez, a vasúti igaz- 
gatóságok, áliomásfőnökök stb. és a közigazgatási közegek 
vagy az előbbiek és a közönség vagy egyesek között fel- 
merülő, közigazgatásilag elintézhető ügyekben; c) fel- 
ügyel, hogy^ vasútakra, vízszabályozási védmuvekre, gát- 
rendőrségre s általában a nyilvános és közhasznú építke- 
5!ésekre vonatkozó törvények és szabályok pontosan és össz- 
hangzatosan végrehajtassanak ; d) intézkedik a posta- ós 
távirda-ügyekben felismert hibák és akadályok elhárítá- 
sáról, vagy ha az ügy hatáskörét túlhaladja, jelentést tesz 
a miniszternek ; e) határoz elsőfokúlag — felebbezéssel a 
közmunka- és közlekedési miniszterhez — a posta- és tá- 
virda-ígazgatóság, vagy a postai és távirdai közegek és 
más közigazgatási közegek vagy egyesek közt fenforgó oly 
kérdésekben, amelyek közigazgatási úton elintézhetők ; 
f) a kisajátítási eljárásnál közreműködik az 1881. XLI. 
t. ez. 33., 71., 72, és 73. §§-aí értelmében. Részletes uta- 
sításokat ezen igazgatási ágra vonatkozólag a bizottság 
számárába közmunka és közlekedési, valamint a földműve- 
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lés-, ipar- és kereskedelmi miniszterek adtak ki rendeleti 
úton. A közmunka- és közlekedésügyek előadója a bizott- 
ságban az államépitészeti hivatalnak a törvényhatóságban 
levő első hivatalnoka. 

3. A vallás ós közoktatási minisztérium ügykörében 
felügyel arra : a) hogy a népiskolákban tiltott tankönyvek 
ne használtassanak ; b) hogy a tanköteles gyermekek isko- 
lába járjanak ; c) hogy a tanitók fizetése pontosan kiszol- 
gáltassék ; d) hogy a közoktatási épületek jókarban tartas- 
sanak; e) hogy a miniszternek idevonatkozó rendjééi 
végrehajtassanak ; f) közreműködik az 1881. XXXI 
22. §-a értelmében a műemlékek fentartása körül. < 
letes utasitásokat tartalmaznak a bizottság számára 
az igazgatási ágban az 1868. XXXVIII. s az 
XXVIII. t. cz.-kek idevonatkozó §§-ai, valamint a közök 
tatási miniszternek a népoktatás terén kiadott utasitásai 
és rendeletei. A közoktatási ügyek képviselője s illetve elő- 
adója a kir. tanfelügyelő. 

4. A földmivelés-, ipar- és kereskedelmi mi 
rium ügykörét illetőleg az 1882. XX. t. ez. — mej 
tetvén a posta- és távirda-igazgatónak a közigazgati 
zottságban való részvételét s a posta- és távirda-ügyek- 
viseletével megbizván a kir. államépitészeti hivatalnál 
törvényhatóságokban levő első hivatalnokát — a közgaz- 
dasági érdekek képviselésére a közgazdasági előadót illesz- 
tette bele a közigazgatási bizottság szervezetébe. A közgaz- 
dasági előadó ennélfogva a földmivelés-, ipar és kereskedelem- 
ügyi minisztérium rendes szakközege s ezen igazgatási ág 
előadója a bizottságban ; feladatát általában a közgazdasági 
ügyeknek és érdekeknek képviselése képezi ; különösen pe- 
dig kiterjed hatásköre : a) a mezőgazdasági ; b) állatte- 
nyésztési; c) állategészségi; d) ipar- és kereskedelmi 
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gyekre és e) a közgazdaságra vonatkozó statisztikai ada- 
gok beszolgáltatásának ellenőrzésére. Mindezen ügyekre 
tonatkozó teendőit a miniszter részletes utasítása körvo- 
nalazta. A közgazdasági előadó specziális ügykörén kivül 
íaagának a bizottságnak is vannak teendői az erdészet, az 
ipar s kereskedelem körül. 

5. A honvédelmi minisztérium reszortjában : a) hatá- 
roz elsöfokúlag a katonakötelezettek kivételes nősülési en- 
gedélyt kéró folyamodványának tárgyában ; b) elintézi első- 
fokiílag a közöshadseregből és honvédségből való szabadsá- 
yszintén a védtörvény (1868. XL. t. ez.) 40. 
pontja által körülirt esetekben való elbocsátást 
ügyeit. Részletesen a véderőről szóló utasitás 
t. 

Az igazságügyi minisztérium ügykörében a) tudo- 
í'ítóst szerezvén a börtönök és fogházak minden irányú ál- 
■■}apotáról és viszonyairól, — intézkedik a tapasztalt hiá- 
és bajok elhárítása iránt, vagy amennyiben a teendő 
dés hatáskörét túlhaladná, jelentést tesz a minisz- 
b) a szükséges tudomás megszerzése végett éven- 
galább négyszer küldöttségileg megvizsgáltatja a 
et és fogházaidat ; a küldöttséget a bizottság kebe- 
saját, vagy helyettesének elnöklete alatt a főispán ne- 
.{[itm ki ; a küldöttség áll a törvényhatósági főorvosból s a 
;,^ttság két választott és két hivatalos tagjából; c) fel- 
• .Hírjesztést tesz a miniszterhez a polgári vagy büntető tör- 
l^jsfoyhozás körül szükségesnek mutatkozó intézkedések 
/Itegtétele végett; d) az 1877. XXII. t. ez. rendelkezése 
-.terint véleményt terjeszt föl a miniszterhez a szolgabi- 
'.Ifeak a kisebb polgári peres ügyekben bíráskodással való 
' felruházására s a békebiró kinevezésére nézve. Börtön- 
■.^pekben a bizottság hatáskörét részletesen az igazság- 
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ügyminiszter utasitásilag szabályozta. A börtönügyek elő- 
adója s illetve az igazságügyminiszterium képviselője a 
bizottságban a kir. ügyész. 

7. A belügyi igazgatást illetőleg eljár: a) az árva-, 
gyám- és gondnoksági ; b) az egészségügyi; c) a cseléd- 
ügyi; d) a vadászati; e) a kivándorlási stb. törvények ér- 
telmében hozzá utalt ügyekben. 

b) Fegyelmi hatáskörét a közigazgatási bizottságnak 
a közigazgatási, tisztviselők fegyelmi eljárásáról szóló sza- 
kaszokban fogjuk részletesebben tárgyalni. Itt csak annyit 
szükséges megjegyeznünk, hogy a közigazgatási bizottság 
különösen mint fegyelmi hatóság alkalmas arra, hogy általa 
a kormány felügyeleti hatalmát széles mértékben gyakorol- 
hassa. Az 1876. VI. t. ez. megalkotása előtt az önkor- ^ 
máiiyzati tisztviselők ellen fegyelmi eljárást szintén indít- 
hatott ugyan a kormány, de az Ítéletet a kormánytól füg- 
getlen törvényszékek hozták. Most azonban a kormány nem- 
csak megindíthatja a fegyelmi eljárást, hanem azt vezeti is 
és itél is, amennyiben a közigazgatási bizottság fegyelmi 
választmánya lígy van összeállítva, hogy abban a kormány- 
hivatalnokok vannak többségben és tehát mindenütt a kor- 
mány intencziója érvényesülhet. Tagjai ugyanis az 5 tagú 
fegyelmi választmánynak a főispán mint elnök, továbbá 
az államhivatalnokok közül és a választott tagok közül is a 
bizottság által kiküldött két-két tag, akik egy évre vá- 
lasztatnak. 

c) Felebbviteli hatáskörét illetőleg a közigazgatási 
bizottság mint felebbviteli hatóság nemcsak fegyelmi 
ügyekben, hanem közigazgatási ügyekben is határoz. A 
fegyelmi ügyeken kívül ugyanis a közigazgatási bizott- 
sághoz felebbezendők mindazon ügyek, amelyekre nézve 
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1 azt az 1876. VI. t. ez. vagy valamely más törvény ren- 
deli. Azon tjgyekre nézve, melyeket más törvény rendel a 
■ bizottsághoz felebbeztetni, az illető törvény határozza meg 
j azt is, hogy a felebbezés minő hatóságtól, kik által és mily 
I esetekben intézhető, s hogy a közigazgatási bizottság ha- 
tározatai ellen, kinek mily esetekben és hová lehet feleb- 
bezni, valamint azt is, minő esetekben van hivatalból fe- 
lebbezésnek helye. Felemlitendönek tartjuk itt, hogy az 
I új ipartörvény (1884. XVII. t. ez.) a közigazgatási bizott- 
mint a régi ipartörvény idejében harmadfokú ipar- 
^lak hatáskörét megszüntette ; viszont a vizjogról 
^85. XXIII. t. ez. engedélyezési ügyekben a közi- 
Si bizottságot másodfokú hatósággal ruházta fel. 

Az önkormányzati közigazgatás körében az 1876. 
I VI: t. ez. 58. §-a szerint a bizottsághoz felebbezendők : 

«) a községnek egyesek magán konkrét ügyeiben ho- 
I zott határozatai ; ^) a községi igazoló választmánynak ha- 
iti ; r) az alispánnak magánosok ügyében hozott és 
Qyek értelmében felebbezhető határozatai ; <^) a 
és törvényhatósági adónak egyéni kivetése ellen 
Ipk által beadott felszólalások ; í^) ezenkívül mindaz, 
ezen hatáskörben külön törvény hozzá felebbezni 
I rendel. 

Az «) és /i) pontban emiitett ügyeknél érdekeltek a 
Uözségi törvényben (1886. XXII. t. ez.) megállapított ha- 
jíáridőn belől a bizottsághoz minden esetben felebbezhet- 
Bek, valamint a S) pontban emiitett ügyeket illetőleg is; 
ellenben a r) és 0^) alatt emiitett ügyekre nézve esak 
íikor,.ha az alispáni határozat első fokban hozatott, vagy 
ba a sérelmes határozat az elsőfokú hatóság határ ozatá- 
461 eltért. 
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A közigazgatási bizottság harmadfokon hozott vég- 
zései ellen ez esetekben további felebbezósnek nincs helye ; 
másodfokúlag hozott határozatai ellen is csak akkor, ha 
az az elsőfokú határozattól eltér. A S) pontban emiitett 
ügyekre vonatkozó határozatok azonban a belügyminisz- 
terhez minden esetben felebbezhetők. Viszont a tör- 
vény 61. §-a szerint a főispánnak meg van az a joga, 
hogy az ügyet a belügyminiszterhez felülvizsgálat végett 
a fentebb felsorolt esetek mindegyikében felterjeszthesse* 
(Lásd idevonatkozólag e mű 3. §-ának 11. pontját.) 

C) A bizottság viszonya az államkor- 
mányhoz éis a törvényhatósághoz. Szükséges 
itt még röviden vázolnunk azon viszonyt, amelyben a köz- 
igazgatási bizottság egyrészt az államkormányhoz, más- 
részt a törvényhatósághoz áll. 

1. Az államkormányhoz való viszonyát illetőleg a 
következők veendők figyelembe : 

a) A bizottság a minisztereknek saját tárczájukat il- 
letőleg kiadott rendeleteit — amennyiben hatáskörébe es- 
nek — végrehajtja, illetőleg végrehajtásukat ellenőrzi, 
b) Ha valamely rendeletet nem tart ügykörében elintéz- 
hetönek, figyelmezteti erre a minisztert ; de ha a minisz- 
ter 14 nap alatt nem válaszol, avagy válaszában rendele- 
tét fentartja, az újabb ülés tartása nélkül haladéktalanul 
végrehajtandó, — az 1886. XXI. t. ez. 20 §-ában érin-. 
tett rendeletek kivitelével, c) Minden félévben tüzetes je- 
lentést tesz a miniszterelnökhöz a közigazgatás összes ágai- 
nak állapotáról, a tapasztalt hiányok, felmerült bajok éa 
nehézségekről, valamint az azon félév alatt foganatosított 
összes intézkedéseiről, d) Javaslatba hozza a miniszterei* 
nőknél félévenkénti jelentésében azon intézkedéseket, a 
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melyeket a közigazgatás körében a kormány vagy a tör- 
vényhozás által fogíijiatositani szűkségesnek lát. e) A rend- 
szeres jelentéseken kivül, annyiszor, amennyiszer szüksé- 
ges, jelentést tesz az egyes szakminisztereknek; söt a mi- 
niszterek kivánságára ezt tenni tartozik is. A bizottság mind- 
egyik tagjának joga van a többség jelentése mellé külön 
véleményt csatolni. A főispánnak pedig a jelentések kap- 
csán mindig kötelessége előadni, hogy egyet ért-e a jelen- 
téssel ; vágy ha nem ; miért nem ért egyet. 

A törvényhatósághoz való viszonyát illetőleg: 
ottság a hatáskörébe tartozó ügyekre nézve hozott 
hatósági szabályrendeleteknek vagy határozatoknak 
ajtását intézi és ellenőrzi ; b) félévenkint a kör- 
öz intézett rendszeres jelentést és javaslatokat a 
törvényhatósági közgyűlés elé is beterjeszti, s a közgyűlés 
hatáskörébe tartozó ügyekre nézve hasonló javaslatokkal 
léphet föl mindannyiszor, ahányszor szükségesnek látja, 
nt a közgyűlés által kivánt felvilágosításokat megadni 
ik ; c) ha a törvényhatóságnak valamely hozzá uta- 
határozatát törvénytelennek találja, azt végrehajtás 
ja közgyűlés elé terjeszti s ha a közgyűlés ragaszko- 
i* végrehajtáshoz, avagy ha az ügy sürgős volta miatt 
a közgyűlés határozata be nem várható, a minisztert kér- 
dezi meg s annak elhatározásához képest jár el, de a tör- 
ténteket a legközelebbi közgyűlésnek utólag bejelenti. 

h) A bizottság tagjainak kötelezett- 
sége és felelőssége. A közigazgatási bizottság azon 
tagjai, kik vagy államhivatalnokok, vagy törvényhatósági 
tisztviselők, a bizottság kebelébeni működésük és mulasz- 
tásaikra nézve ugyanazon kötelezettség és felelősség alatt 
állanak, amely őket hivatalos minőségüknél fogva egyéb 
hatáskörükben terheli. Ezenkívül az előző C) 1. b) és 2. 
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c) pontok eseteiben nyilvános névszerinti szavazásnak lé- 
vén helye, azok kik a felterjesztés megtételére szavaztak, 
a késedelem által netalán okozott károkért a törvény ren- 
des útján felelősek. 

A ^bizottság választott tagjai, ha a megbizatást elfo- 
gadták, kötelesek a bizottsági teendőkben eljárni és saját 
tényeikért a felelősség őket is terheli. Aki egy féléven át 
egy ülésben sem jelent meg és elmaradását minden alka- 
lommal kellően nem igazolta, elveszti bizottsági tagságát 
s a legközelebbi választásnál újra nem választható- A 
mentségi okok — amelyek lehetnek a) betegség, b) fon- 
tos családi esemény, c) halaszthatatlan magánügy — el- 
fogadhatósága felett a bizottság rendes ülésben határoz. 
A határozat úgy a fél, mint a bizottság bármelyik tagja - 
által 8 nap alatt a közgyűléshez felebbezhető. 

Aki egy évig nem vett részt az ülésekben, — még 
ha távolmaradását igazolta is, — a bizottságból kilépett- 
nek tekintetik és első alkalommal meg nem választható. 
Az elmozditás iránt hozott bizottsági határozat a törvény- 
hatóságnak azonnal bejelentendő. 

3. A KmiLTI BIZTOSOK. 

Felügyeleti hatalmának gyakorlására rendkivüU ese- 
tekben joga van a kormánynak u. n. királyi biztosokat ki- 
rendelni, akik a lehető legszélesebb jogkörrel ruházvák 
fel s már nem is annyira felügyeletet gyakorolnak, hanem 
egyenesen adminisztratív teendőket végeznek ; sőt régente 
nemcsak adminisztratív, hanem birói hatalommal is birtak. 
Jelenleg azonban a királyi- vagy kormánybiztosok — ami- 
óta ugyanis a bíráskodás a közigazgatástól teljesen függet- 
len ittetett — inkább csak rendőri hatalommal ruház- 
tatnak fel. 
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A királyi biztosok kiküldésének joga az 1805. V. 
t. cz.-en alapszik s a kormány által tényleg raa is gyako- 
roltatik. És miután a kormánybiztos csak rendkivüli ese- 
tekben szokott kiküldetni : rendkivüli eszközök alkalmazá- 
sára is fel van jogositva. így a törvényhatóság teljes mel- 
Ifiíésóvel kezébe veszi az egész adminisztrácziót s szükség 
esetében alkalmazhatja a személyes szabadságot megszo- 
rító intézkedéseket is ; ezenkivül legtöbb esetben felhatal- 
mazása arra is kiterjed, hogy az illető területen kihirdet- 
ftönitélo bíróságot. 
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11. RÉSZ. 



ÖNKORMÁNYZATI HATÓSÁGAINK SZERVEZETE. 

6. §. Az önkormányzati szervezet rendszere. 

önkormányzati hatóságaink szervezetében a) alaki és 
b) anyagi életet kell megkülönböztetnünk. 

Az alaki élet magában foglalja az önkormányzati 
szerveket és ezen szervek külső, alaki összműködését ; az 
anyagi élet magában foglalja az önkormányzati háztartást. 

A) Az alaki élet keretén belől megkülönböztetünk: 
I. törvényhatósági, 11. községi szervezetet. 

B) Az anyagi élet keretén belől viszont megkülön- 
böztetünk: I. megyei, II. községi, III. törvényhatósági 
joggal biró városi háztartást. 

I. FEJEZET. 

-A.la.3sl élet. 

I. CZIKK. 

A tőrvényhatóságok szervezete. 

7. §. A törvénybatósági önkormányzat fSszerve. 

A törvényhatóságok — araint már emliténk — két- 
félék : megyeiek és városiak. Ugy a megyei, mint a városi 
törvényhatóságokban az önkormányzati igazgatás főszerre 
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a törvényhatósági bizottság. Ez képviseli az 1886. XXI. 
t. ez. 21. §-a értelmében a törvényhatóság egyetemét, ez 
gyakorolja, amennyiben a törvény kivételesen máskép nem 
intézkedik, a törvényhatóság nevében a hatósági jogokat. 
A bizottság áll a törvény 22. §-a szerint felerészben 
a) az u. n. virilistákból, vagyis a törvényhatóság terüle- 
tén legtöbb egyenes államadót fizető állampolgárokból, ha- 
sonfel ereszben pedig b) a választó közönség választottai- 
bőL Ezeken kivtil a törvényhatósági bizottság közgyűlésén 
üléssel és szavazattal birnak a törvény 51. §-ában *) fel- 
. sorolt törvényhatósági tisztviselők és megyei közgyűlésen 
'az illető törvényhatóság területén rendszeresített állam- 
- épitészeti hivatal főnöke. 

^ Bizottsági tag a 23. §. szerint általában nem lehet, 

"^ ha megválasztatnék is, vagy ha az adófizetők névjegyzéké- 
l)en előfordulna is: a) aki nem magyar állampolgár**); b) 
"*aki 24-ik évét még be nem töltötte, vagy akinek kiskorú- 
sága meghosszabbíttatott ; c) aki gondnokság alatt áll ; d) 



*) Ezen §-t lásd a jelen műnek a törvényhatósági tisztviselőkről 
B%6\6 szakaszában. 

**) Az 1879. L. t. ez, szerint magyar állampolgároknak tekintetnek 
• a) a magyar állampolgár törvényes gyermekei és a magyar állampolgárnő 
törvénytelen gyermekei mindkét esetben még akkor is, ha külföldön szü- 
lettek ; b) a magyar állampolgárnak külföldi nőtől született törvénytelen 
/gyermekei,, ha törvényesíttetnek ; c) külföldi nők, ha magyar állampolgár- 
1h>2 mennek férjhez; d) akik honosítási okiratot, vagy ő felségétől honosi- 
tási. oklevelet nyertek. 

Honosítási okiratot csak oly külföldi nyerhet, «) aki rendelkezési 
jcépességgel bir, /5) valamely község kötelékébe fel van véve, y) a belföl- 
dön 5 év óta megszakítás nélkül lakik, S) kifogástalan magaviseletű, í^) 
'l>ir annyi vagyonnal, hogy magát és családját eltarthatja, e) a belföldi 
-a^özók lajstromába 5 év óta be van vezetve. 

Honosítási oklevél a minisztérium javaslatára ő felsége által oly 

]|£0}földieknek adatik, akik a magyar korona országai irányában rendki- 

VÖi^^s kitűnő érdemeket szereztek és vagy a belföldön laknak, vagy kije- 

• • l0&tik, hogy itt letelepedni fognak, habár a fönnebb /5), y) és f ) alatt fel- 

"iiörolt kellékekkel nem is biraak. 
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aki inii és olvasni nem tud ; e) aki a törvényhatóság terü- 
letén legalább 2 év óta nem bir valamely ingatlant, vagy 
ugyanannyi idő óta ott nem lakik és adót nem fizet ; f) aki 
nem bir azon szellemi vagy anyagi kellékekkel, melyek a 
képviselőválasztási állandó névjegyzékbe való felvételre jo- 
gosítanak. Az adónak meg nem fij^etése, vagy maga azon 
körülmény azonban, hogy a képviselőválasztási állandó név- 
jegyzékből kimaradt, a bizottsági tagsági jog gyakoílatát 
nem akadályozza ; g) aki csőd alatt áll ; h) aki oly bűntett 
vagy vétség miatt van jogerejűi eg vád alá hi 
amelyre a büntető törvénykönyv a hivatalvesztés^ 
politikai jogok gyakorlatának felfüggesztését állapi 
továbbá aki fegyház, börtön vagy 3 hónapot m 
fogház, vagy államfogház büntetésre, avagy a polit 
gok gyakorlatának felfüggesztésére szóló Ítélet hatálya - 
alatt áll; végre aki nyereségvágyból elkövetett bűntett 
vagy vétség miatt jogerejűíeg elitélve volt. 

A bizottsági tagok számát a 24. §. értelmébeii 
vényhatóság lakosainak száma szabályozza, t. i. 
gyekben minden 500, törvényhatósági joggal biró 
ban minden 250 lakos után egy bizottsági tag sj 

tik. A bizottság legtöbb adót fizető és választott 

nak összes száma azonban vármegyékben 120-nál keve- 
sebb és 600-nál több, városi törvényhatóságokban pedig 
48-nál kevesebb és 400-nál több sehol sem lehel A bi- 
zottsági tagok száma az általános népszámlálást követő 
esztendőben a népszámlálás eredményéhez képest 10 évről 
10 évre újra megállapitandó. 

Ezen intézkedés azonban a törvény 96. §-a szerint 
csak a legközelebbi általános népszámlálást követő évbea 
lép életbe. Addig marad az eddigi tag-szám. 

a) A virilisták, vagyis a legtöbb adót fizetők név- 
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jegyzékét — amint a törvény 25. §-a rendeli — - az adó- 
hivatalok hivatalos kimutatásai alapján minden évben a 
törvényhatóság igazoló választmánya (lásd e mű 9. §-át) 
állítja össze, illetőleg igazítja ki. Az adóhivatalok kötele- 
sek az e végből szükséges adókimutatásokat minden évben 
augusztus 31-ig a törvényhatóság rendelkezésére bocsá- 
tani. A törvényhatóság intézkedik, hogy ezen adókimuta- 
tások az igazoló választmány összeillése előtt 8 nappal be- 
tekintethessenek, s a netalán szükséges felszólamlások meg- 
tehetése végett előre meghirdetett helyen kitétessenek. 

A virilisták sorrendjének megállapitásánál a 26. §. 
szerint a törvényhatóság területén fizetett összes egyenes 
állami adó vétetik számításba ; továbbá az állami, feleke- 
zeti, törvényhatósági, községi és magántanintézetek taná- 
" rai. a tudományos akadémia tagjai, az akadémiai művé- 
szek, a folyóirat- és lapszerkesztők, a lelkészek, az ipar- 
és kereskedelmi kamarák bel- és kültagjai, úgyszintén a 
magyar államban érvényes oklevéllel ellátott tudorok, ta- 
nárok, ügyvédek, birák, orvosok, mérnökök, épitészek, 
"\g3rógyszerészek, sebészek, bányászok, erdészek, gazdászok, 
gazdatisztek ós állatorvosoknak összes egyenes államadója 
kétszeresen számíttatik. A férj vagy atya államadójába a 
'BŐ, valamint a kiskorú gyermekek államadója is beszámí- 
tandó, ha a nőnek vagy a kiskorú gyermekeknek vagyonát 
kezeli. Mindenki csak egy törvényhatósági bizottságnak 
leliet tagja ; az, aki több törvényhatóságban jön a legtöbb 
éflamadót fizetők sorába, azon törvényhatóság bizottsá- 
jgának lesz tagja, melyet maga jelöl ki. Oly egyének kö- 
pött, kik közül az egyik egyszeresen, a másik pedig két- 
wseresen számított államadó folytán juthatna a bizott- 
.- Ságba, az utóbbi bir elsőbbséggel ; midőn pedig azon eset 
fordul elő, hogy ketten vagy többen hasonmennyiségíi ál- 
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lamadót fizetnek, ezek között az igazoló választmány el- 
nöke által kihúzott sors dönt. 

Azok, akik a 26. §. kedvezményét igénybe venni ki- 
vánják, a 27. §. rendelkezése értelmében az ülések tartama 
alatt az igazoló választmány előtt szóval vagy Írásban 
minden évben jelentkezni s jogosnltságukat igazolni köte- 
lesek. Aki nem jelentkezett vagy jogosultságát igazolni 
nem tudja, az adó kétszeres beszámításának kedvezményé- 
től azon egy alkalomra elesik. 

b) A választott bizottsági tagok választása 
törvény 29. §-a intézkedik. E szerint a választás vá| 
kerületenként eszközöltetik. A választó-kerületeket ; 
máshoz tartozó községek, illetőleg utczák s a vál^ 
főhely kijelölésével a törvényhatóság maga alakitja mS^. 
Egy-egy választó-kerületben 200 választónál kevesebb ós- 
600 választónál több nem lehet. Olyan község, melyben 
legalább 200 választó lakik, külön választó-kerületet ké- 
pez. Ha a választók száma a 600-at meghaladja, a közs^ 
200—600 választóból külön álló választó-kerületekre 
tandó fel. A bizottsági tagok számának a 24. §. értelínj 
újból lett megállapítása alkalmával a választó-kert 
szerinti beosztás is megfelelőleg kiigazítandó. Kiigazí 
azonban időközben is, ha a törvényhatóság indokolt előter- 
jesztésére a kiigazítást a belügyminiszter szükségesnek 
találja. 

A 30. §. viszont azt állapítja meg, hogy minden vá- 
lasztó-kerület lehetőleg páros számban csak annyi bi-. 
zottsági tagot választ, amennyi a bizottságnak válasz- 
tás alá eső tagjaiból a kerület választóinak a törvény- 
hatóság összes választóihoz viszonyított aránya szerint a 
kerületre esik. 

A 31. §. szerint választható mindaz, akire nézve a 
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23. §-l)an felsorolt kizárási okok fenn nem forognak. Vá- 
lasztó a törvényhatóság mindazon lakosa, aki az ország- 
gyűlési képviselő-választásra jogosultak azon évre érvé- 
nyes állandó névjegyzékébe felvétetett. Ezen névjegyzékből 
az egyes választó-kerület választóit külön-külön betűrend- 
ben az igazoló választmány állitja össze. 

A bizottság választás alá eső tagjai 5 évenkint 10 
éyre választatnak. A törvény értelmében legelső alkalom- 
mal -megválasztottak közül az első 5 év leteltével minden 
egyes választó-kerületre nézve külön eszközölt sorshüzás 
dtján a választottak fele kilép. Jövőre pedig minden öt év 
■ leteltével azok lépnek ki, akik a szabályszerű 10 évet már 
kitöltötték. A sorshúzást a közgyűlésen az elnök eszközli. 
k kilépett tagok tíjra választhatók. (32. §.) 

A 10 éves mandátumra vonatkozó intézkedés azonban 
szintén csak a legközelebbi általános népszámlálást követő 
évben lép életbe. Addig 3 évenkint 6 évre szól a választás. 

Az, aki elveszti időközben tagsági képességét, meg- 
szűnik tagja lenni a bizottságnak, helye pedig, az időköz- 
ben ölhunyt és leköszönt tagok helyei is, minden év végé- 
vel töltetnek be azon kerület által, amely által megválasz- 
fattak. Vitás esetben elsőfokúlag az igazoló, másodfokúlag 
-az állandd biráló választmány határoz. (33. §.) 

A bizottság választás alá eső tagjainak megválasz- 
tása csak a legtöbb adót fizetők névjegyzékének összeállí- 
tása, illetőleg kiigazítása után történhetik. A választás 
napját a közgyűlés tűzi ki. Az alispán, illetőleg a polgár- 
mester az igazolt tagok névsorát tájékozás végett közzé- 
'tenni és a választás napját kellő időben kihirdetni köte- 
les. (34. §.) 

Ha olyan választatik meg, aki mint egyik legtöbb 
' adót fizető már tagja a bizottságnak, az alispán, illetőleg 
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polgármester azonnali felszólítására a végleges igazolástól 
számított 15 nap alatt köteles az iránt nyilatkozni, hogy 
elfogadja-e a választást. Ha a választást elfogadja, helye 
a sorrendben következő legtöbb adót fizető által pótolta- 
tik. Ha az elfogadás iránt határozottan nem nyilatkozik, 
úgy tekintendő, mint aki a választást nem fogadta 
el. (35. §.) 

Az, aki több helyen választatott meg, azon kerületet 
fogja képviselni, melyet az alispán, illetőleg polgármester 
azonnali felszólítására a végleges igazolástól számiti 
nap alatt teendő nyilatkozata szerint képviselni kivá 
ez iránt határozottan nem nyilatkozik, úgy tekin 
mint aki azon választást fogadta el, melyben legtöb 
vazatot nyert. A többi kerület újból választ. (36. §.) 

A választás a szavazók nevének és lakhelyének nyil- 
vános feljegyzése mellett személyesen beadott szavazatla- 
pok által történik. Ha a szavazatlap több nevet tartalmaz, 
mint ahány bizottsági tagot a kerület választani jo, 
van, az utolirott nevek számba nem vétetnek. Ha 
egyenlő szavazatot nyertek, ezen esetben a felett, 
melyik legyen bizottsági tag, a választási elnök ál 
húzott sors dönt. (37. §.) 

A választást a helyi viszonyokhoz képest egy vagy 
több kerületben, a közgyűlés e czélra megválasztott kül- 
dötte, mint elnök vezeti. A választók a választás megnyi- 
tásakor a küldött mellé 4 bizalmi férfiút jelölnek ki ma- 
guk közül. Ha e joggal élni nem akarnak, a bizalmi fér- 
fiakat, valamint a jegyzőkönyvvezetőt a küldött nevezi ki. 
A választásnál az érdekelt községek bírái és jegyzői, ille- 
tőleg a hatósági közegek hivatalból jelen lenni s a szava- 
zók azonosságára felügyelni kötelesek. (38. §.) 

A választás egy és ugyanazon kerületben egy napnál 
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tovább nem tarthat. Kezdődik reggeli 9 órakor és v<^gzö- 
dik este 4 órakor. A határidőn tül szavazatot elfogadni 
nem szabad. A választások vármegyékben három, törvény- 
hatósági joggal biró városokban egy nap alatt valamennyi 
kerületre nézve befejezendők. (39. §.) 

A szavazatok összeszámitása nyilvánosan történik. Az 
összeszámitás lehetőleg az nap befejezendő ; ha ez nem le- 
hetiíe, félbeszakittatik ós másnapra tétetik át; a jegyző- 
könyv és a beadott szavazatlapok a szavazatszedési szek- 
rénybe záratnak, melyet a küldött ós két bizalmi férfiú 
s vármegyékben a községek elöljárói, törvényhatósági vá- 
rosokban a hivatalból jelen lenni köteles közegek lepecsé- 
telnek. Az igy lepecsételt szekrény a község házánál a 
küldött által kirendelt, és eskü alatt szolgáló két egyén 
őrizetére bizandó, akikhez a bizalmi férfiak is csatlg^koz- 
hatnak. A választás eredményét a küldött azonnal kihir- 
deti. (40. §.) 

^ A választás folyamáról, a lényeges mozzanatokra ki- 
terjedő jegyzőkönyv vezettetik, melybe a kerület neve, a 
tálasztás napja, a megnyitás és berekesztés órája és az 
összeszámitás eredménye kitétetik. A jegyzőkönyvet a vá- 
lasztási elnök, a jegyző s a bizalmi férfiak aláirják, s azt 
az elnök a szavazók névsorával s a lepecsételt szavazatla- 
pokkal együtt az igazoló választmány elnökéhez juttatás 
végett az alispánnak, illetőleg polgármesternek azonnal 
mep:ktildi. Ha a bizalmi férfiak az aláirást megtagadják, 
"tzm körülmény a jegyzőkönyvbe bevezetendő, ami azon- 
'^í* a jegyzőkönyv hitelességére nézve befolyással nem 
Ur.(41.§.) 

A választási eljárásra vonatkozó panaszok, illetőleg a 
megválasztott tag választhatási képessége ellen emelt fel- 
szólalások, a választástól számitott 15 nap alatt az iga- 
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zoló választmányhoz nyújtandók be. Az igazoló választ- 
mány határozatai az állandó bíráló választmányhoz (lásd a 
jelen mü 9. §-át) felebbezhetők. (42. 43. §§.) 

A választási elnök, a bizalmi férfiak és a 38. §. sze- 
rint jelen lenni köteles hivatalos személyek s általában a 
szavazók a törvény különös oltalma alatt állanak. A sze- 
mélybiztonság tekintetében ugyanazon rendszabályok al- 
kalmazandók, melyek az országos képviselő-választásoknál 
alkalmaztatnak s az elkövetett vétségek a fennálló törvé- 
nyek szabványai szerint toroltatnak meg. (44. §.) 

A virilistákból és választott tagokból ekként 
kult törvényhatósági bizottság, mint a törvényhatós 
kormányzat föszerve, az önkormányzati jogokat saj 
gyűlése útján gyakorolja, s illetve a törvényhatósíj 
kormányzat mellékszervei és a törvényhatósági tisztvise- 
lők által gyakoroltatja. 

A következő sjíakaszban szólani fogunk tehát a) a 
törvényhatósági közgyűlésről, b) a törvényhatósági önko 
mányzat mellékszervéiről, c) a törvényhatósági tiszt 
selőkröl. 




8. §. A 

A törvényhatósági bizottság közgyűléseiről az 1886. 
XXI. t. ez, 45 — 55. §§-ai intézkednek a következőkben: 

/. A közgyűlés elnöke. Vármegyékben a közgyűlés 
elnöke a főispán, akadályoztatása esetében az alispán; ha 
a főispán és alispán egyidejűleg akadályozva lennének, a 
főjegyző. Azt, hogy mindezeknek egyidejű akadályoztatása 
esetében ki elnököljön a közgyűlésen, a törvényhatóságok 
a belügyminiszter jóváhagyása mellett szabályrendelettel 
állapítják meg. Városi törvényhatóságokban a főispán, 
akadályoztatása esetében a polgármester elnököl a köz- 
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gyűlésen. Azt, hogy a főispán és polgármester egyidejű 
akadályoztatása esetében ki elnököljön a közgyűlésen, a 
városi törvényhatóságok a belügyminiszter jóváhagyása 
mellett szabályrendelettel állapitják meg. (45. §.) 

n. A közgyűlések száma és ideje, A közgyűlések 
számát és idejét a törvényhatóság, tekintettel a 1 7. §. in- 
tézkedéseire *), szabályrendelettel állapítja meg, de min- 
den tavaszszal a múlt évi számadások megvizsgálása vé- 
gett közgyűlést kell tartani. Rendkívüli közgyűlést a főis- 
Lját hatáskörében vagy közgyűlési határozat folytán 
or, az alispán és polgármester pedig csak kivétele- 
i. ha a főispáni szék üres, vagy a főispán akadá- 
van, a mutatkozó szükséghez képest hivhat össze, 
ivüli közgyűlésben csak oly ügyek tárgyalhatók, 
mélyek a tárgysorozatban benfoglaltattak. Az alispán, ille- 
tőleg polgármester a közgyűlés határnapját s a felveendő 
tárgyak sorozatát vármegyékben legalább 8 nappal, városi 
hatóságokban 24 órával a közgyűlés előtt (a köz- 
vény 164. §-ában foglalt rendelkezések épségben 
jmellett) szabályszerűen kihirdetni köteles. (46. §.) 
A közgyűlés hatásköre. A közgyűlés hatáskö- 
következő ügyek tartoznak : 

a) szabályrendeletek alkotása; 

b) a közigazgatási járások és a törvényhatósági bi- 
zottsági tagokat választó-kerületek alkotása; 

c) a törvényhatósági, közlekedési vonalak, közművek, 
^itkezések és a közmunka feletti intézkedés ; 

d) kölcsönvételek; 

e) törzsvagyon szerzése vagy elidegenítése, városi 
tórvényhatóságokban a községi törvény korlátai között ; 

♦) A törvény 17. §-át lásd a megyei é% városi háztartásról szóló 
léez inető szakaszaiban. 
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f) a költségvetési előirányzatok megállapitása s a 
zárszámadások megvizsgálása (vármegyékben az 1883. XV. 
t. ez., városi törvényhatóságokban a községi törvény ren- 
delkezései szerint) ;*) 

g) a tisztviselők, az állandó, igazoló, biráló és köz- 
ponti választmány, nemkülönben a közigazgatási bizottság 
választás alá eső tagjainak és egyes küldöttségeknek vá- 
lasztása, s a fegyelmi törvény értelmében hivatalától fel- 
függesztett alispán, illetőleg polgármester helyettesitése ; 

h) a tisztviselőknek ellenőrzése, felelősség alóli fel- 
mentése, ellenük a fegyelmi törvény értelmében vizsgálat 
elrendelése és azoknak hivataluktól felfüggesztése ; 

\) a tisztviselők, a segéd- és kezelő-személyzet s a 
szolgák fizetésének szabályozása, felemelése vagy leszállí- 
tása (vármegyékben az 1883. XV. t. ez. korlátai között), 
nemkülönben azoknak végkielégítése és nyugdíjazása; 

k) új hivatalok és állások felállítása és a régiek meg- 
szüntetése (vármegyékben az 1883. XV. t. ez. rendelke- 
zéseinek szem előtt tartásával) ; 

1) a törvényhatóság kezelése vagy felügyelete alatt 
álló pénztárak megvizsgáltatása és erre vonatkozó jelenté- 
sek tárgyalása ; 

m) vármegyékben a községektől a törvény értelmében 
felterjesztett vagy felebbezett ügyek másodfokú elbírálása; 

n) kérelmezósi és levelezési jog gyakorlása : 

o) indítványok tárgyalása: 

p) a felirati jog gyakorlása ; 

q) mindazon ügyek, melyeket ezen, vagy más tör- 
vény, avagy a törvényhatóság szabályrendelete kizárólag a 
közgyűléshez utasít. (47. §.) 



*) Ezeket lásd az „Anyagi élef^-röl szóló fejezetben. 
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Vármegyékben a 47. §. a), b), c), d), e), f), i), k), 
m) pontjai alatt elősorolt ügyeknek és általában az ön- 
kormányzat fontosabb ügyeinek közgyűlési tárgyalását a 
vármegye állandó választmánya, városi törvényhatóságok- 
ban a tanács (lásd e mű 9. §-át) késziti elő. (48. §.) 

IV. A közgyűlés ügyrendje. A közgyűlést az elnök 
nyitja meg és zárja be. A tanácskozást az elnök vezeti, a 
rend fentartása felett az elnök őrködik s a kérdést szava- 
zásra az elnök tűzi ki. Szavazás előtt a kérdés megállapi- 
Bzólni a tagoknak jogában áll. A szavazatok a szó- 
int vétetnek számba, de ha az elnök vagy 10 bi- 
tag kívánja, a kérdés felállás és ülvemaradás ut- 
razással döntetik el ; azon esetben pedig, midőn va- 
törvény különösen rendeli, vagy 20 tag Írásban be- 
adott kivánatára, az elnök a névszerinti szavazást elren- 
delni tartozik. Az elnök rendszerint nem szavaz, de szava- 
zategyenlőség esetében az ő szava dönt. (49. §.) 

közgyűlésen a jelenlevők határoznak. - Aki a tör- 
itóság közjavadalmait bérli vagy azzal szerződési 
Iban vagy perben áll, a törvényhatóság közjavadal- 
lonatkozó vagy a szerződési viszonyból eredő ügyek 
tárgyalásban részt nem vehet, sem a határozat ho- 
zatalához szavazatával nem járulhat. Nem vehetnek részt 
a tárgyalásban, sem szavazatukkal a határozat meghoza- 
talához nem járulhatnak : a megyei törvényhatósági bi- 
zottságnak kö/":ségi elöljáró tagjai akkor, a midőn tisztvi- 
selőknek ellenőrzése, felelősség alól való felmentése, elle- 
Bök a fegyelmi törvény értelmében vizsgálat elrendelése, 
avagy azoknak hivataluktól való felfüggesztése forog sző- 
nyegen. Általában minden tagja a bizottságnak csak olyan 
ftgyek tárgyalásában vehet részt és szavazhat, melyekben 
közvetlenül érdekelve nincs. A hallgatóság számára elkü- 
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lönitett hely jelölendő ki. Rendes közgyűléseken a tárgy- 
sorozat övsszeállitása után beérkezett rendeletek, átiratok 
és jelentések, valamint a napirendre kitűzött tárgyakkal 
össze nem függő önálló indítványok is tárgyalhatók, ha 
azok 24 órával előbb a közgyűlésen vagy az elnökségnél 
bejelentettek, s egyszersmind a jegyzői hivatalban vagy 
alkalmas helyen közszemlére kitétettek. Máskülönben az 
ügyrendet a jelen törvény korlátai között maga a törvény- 
hatóság szabályrendelettel állapítja meg s ezen szabályren- 
deletben az iránt is intézkedik, hogy meJy esetben v^n 
helye a hallgatóság eltávolításának. (50. §.) 

A közgyűlésen üléssel és szavazattal bírnak, habár 
nem volnának is tagjai a bizottságnak, vármegyékben az 
alispán, fő- és aljegyzők, tiszti fő- és alügyészek, árva- 
széki elnök és ülnökök, főorvos, főszolgabirák, pénztárno- 
kok s a rendezett tanácsú városok polgármesterei ; városi 
törvényhatóságokban a polgármester, fő- és aljegyzők, 
rendőrkapitány, tanácsnokok, tiszti fő- és alügyészek, ár- 
vaszéki elnökök és ülnökök, főorvos, főmérnök, pénztárno- , 
kok, számvevők, közgyám és levéltárnokok. E joggal azon- 
ban a tisztviselők akkor, amidőn saját tényükről van szó, 
nem élhetnek. Ezeken kívül a megyei közgyűlésen ülés és 
szavazattal bír az illető törvényhatóság területén rendsze- 
resített államépítészeti hivatal főnöke. A többi tisztvise- 
lők általában és a tiszteletbeli tisztviselők is a. közgyűlé- 
seken felszólalhatnak, s ha felhivatnak, felszólalni kötele- 
sek, de szavazattal csak azon esetben bírnak, ha egyéb- 
ként bizottsági tagok. Ha valamelyik tisztviselő ellen .fe- 
gyelmi eljárást megelőző vizsgálat, vagy a hivatalától való 
felfüggesztés forog szóban : a szavazás titkosan történik. 
(51. 52. 53. §-ok.) 

Aki a tanácskozás méltóságát vagy a gyűlés tag- 
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jait sértő kifejezéssel él, s azt rögtön vissza nem vonja, 
valamint aki a tanácskozást megintés és azt követő rend- 
reutasitás után is tartósan zavarja, még azon íilés folyama 
alatt széksórtési kereset alá vonathatik, s a gyűlés által a 
felebbezés kizárásával 100 forintig terjedhető s közigaz- 
gatási úton behajtható birsággal büntettethetik, fenmarad- 
ván a büntető törvények sülya alá eső cselekményekre 
nézve a későbbi megtorlás joga. (54. §.) 

A közgyűlésről vezetett jegyzökönyvek rendszerint a 
^jilésben a közgyűlés által, az utolsó napi ülésről 
Jegyzőkönyvek pedig legkésőbb 3 nap alatt, vagy 
titűzött hitelesítő közgyűlésben, vagy az e czélra 
llés által megbízott küldöttség által hitelesittet- 
litelesités helye, napja és órája az utolsó napi ülés- 
ben kihirdetendő s a hitelesítés nyilvánosan eszközlendő. 
A közgyűlési jegyzőkönyvek hiteles másolatai a belügymi- 
fiiszterhez a hiíelesitéstől számítandó 30 nap alatt, egyes 
j[önyvek pedig egyik vagy másik miniszter kivána- 
ftön felterjesztendők. (55. §.) 





9. §. A törvényhatósági önkormányzat mellékszenrei. 

törvényhatósági önkormányzati igazgatás mellék^ 
szerveit képezik : a) a központi ; b) az igazoló ; c) a biráló ; 
d) a kijelölő; e) a megyei állandó választmányok és a vá- 
fö8i tanács ; f) a számonkérő szók. 

a) A központi választmány. A központi választmány 
tagjait a törvényhatósági közgyűlés az országgyűlési kép- 
viselőválasztásra jogosított megyei vagy városi polgárok 
kSzül szavazatlapokkal viszonylagos szótöbbség mellett vá- 
líisztja 3 évre. A központi választmány tagjainak száma 
dy törvényhatóságban, amely országgyűlési képviselővá- 
lísztásnál egy választó-kerületet képez: 12; ahol két vá- 
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lasztó-kerület van: 16; ahol három:. 24; ahol háromnál 
is több, minden további kerület után még két tag válasz- 
tandó, k központi választmány elnöke a törvényhatóság 
első tisztviselője. 

A központi választmány feladata a választók névjegy- 
zékének összeírása és évenkénti kiigazítása, amelyet saját 
kebeléből kiküldött, összeiró küldöttségek által végeztet. 
A névjegyzék elleni esetleges felszólamlások a központi 
választmány plenumához intézendők; ennek határozatai 
pedig a kir. kúriához felebbezhetők. 

b) Az igazoló választmány. Az igazoló választmány 
áll az 1886. XXL t. ez. 25. §-a szerint a közgyűlés által, 
saját kebeléből egy évre választott 5 tagból ós a főispán 
által a bizottsági tagok közül szintén egy évre kinevezett 
elnökből és három tagból, tehát összesen 9 tagból ; elő- 
adója a törvényhatósági jegyző. Érvényes határozat-hoza- 
talra az elnökkel 5 tag jelenléte szükséges. 

Az igazoló választmány feladata egyrészt, hogy a tör- 
vényhatósági bizottság legtöbb adót fizető tagjainak név- 
jegyzékét, az adóhivatalok hivatalos kimutatásai alapján 
évenként összeállítsa, illetőleg kiigazitsa, továbbá hogy az 
országgyűlési képviselő-választásra jogosultaknak, a köz- 
ponti választmány által évről-évre elkészített érvényes 
állandó névjegyzékéből a törvényhatósági bizottsági vá- 
lasztó-kerületek választóit külön-külön betűrendben egy- 
beállítsa; feladata másrészt, hogy a törvény 27. §-a értel- 
mében az adó kétszeres beszámitása végett nála Jelentke- 
zők jogosultságát megvizsgálja, továbbá hogy határozzon 
elsőfokúlag a választási eljárásra vonatkozó panaszok, illető- 
leg a megválasztott tag választhatási képessége ellen, a vá* 
lasztástól számított 15 nap alatt emelt felszólalások fölött; 
nemkülönben bogy hatáf ózzon elsőfokúlag az időközben 
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bármi okból megürült, törvényhatósági bizottsági tagsági 
helyek betöltéséből eredhető vitás kérdések eseteiben. 
(1886. XXI. t. ez. 25. 27. 31. 33. 42. §§.) 

Ezen feladatok teljesítésére az igazoló választmány a 
kitűzött és kihirdetett napokon nyilvánosan tartja üléseit, 
a felszólamlások fölött határoz; azon határozatát, mely- 
lyel valaki a névjegyzékből kitöröltetett, az illetőnek 8 
nap alatt kézbesitteti és a megállapított névjegyzéket má- 
solatban az alispánnak, illetőleg a polgármesternek meg- 
azt tájékozás végett közszemlére kitenni s a kité- 
6t egyidejűleg kihirdetni köteles. A kézbesített 
iMl^n a kézbesítéstől s a névjegyzék ellen általá- 
f^yhatóság székházán lett kifüggesztéstől 15 nap 
illandó biráló választmányhoz felebbezésnek van 
üyé. Ha az igazoló választmány által megállapított név- 
jegyzék ellen 15 nap alatt felebbezés nem adatik be, az 
Igazoló választmány a névjegyzéket tiidomásvótel végett a 
^snek bemutatja ; ellenkező esetben pedig azt az 
htokkal és a beérkezett felebbezésekkel együtt a 
Ifesztmány elé terjeszti. (1886. XXI. t. ez. 28. §.) 
;^ igazoló választmány minden határozata tehát sza- 
ileg (a jelen mű 19, lapján, a törvény 7. §-ában kö- 
tfilirt módon) kézbesítendő s minden határozata a törvény 
43. §-a alapján, a kézbesítéstől számított 15 nap alatt az 
4lkndó biráló választmányhoz felebbezhető. 

c) A biráló választmány. Az állandó biráló választ- 
teány az 1886. XXL t. ez. 43. §-a szerint áll a közgyű- 
lés által 5 évre választott 5 tagból ; elnöke a főispán, aka- 
itíyoztatása esetén az alispán, illetőleg polgármester. A 
Mráló választmány tagjainak 5 évenként való választására 
t^natkozó rendelkezés a törvény 96. §-a értelmében azon- 
;|aB csak a legközelebbi általános népszámlálást követő év- 
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ben lép életbe; addig a tagok a régi törvény (1870. XLIL 
t. ez.) szerint 3 évre választatnak. 

Az állandó biráló választmány az 1886. XXI. t. ez. 
43. §-a alapján határoz másodfokúlag az igazoló választ- 
mánynak a fentebbi b) pontban felsorolt ügyekben első- 
fokúlag hozott határozatai ellen beadott felebbezések fölött. 

Az állandó biráló választmánynak a hozzá felebbezett 
ügyekben hozott másodfokú határozata ellen felfolyamo- 
dásnak helye nincs, s az a megállapított névjegyzéket tu- 
domásvétel végett bemutatja a közgyűlésnek. A belügymi- 
niszter részére azonban fentartatik azon jog, hogy a főis- 
pánnak vagy az állandó biráló választmány valauielyik 
tagjának a határozat hozatalától számitott 15 nap alartt 
lett felterjesztésére az előfordult törvénysértések miatt az, 
eljárást megsemmisithesse. A megsemmisített választás 
helyett az üj választást a közgyűlés rendeli el. (43. §.) 

E szerint tehát választási vitás kérdésekben végér- 
vényesen mégis csak a kormány határoz ; amely ^törvényha- 
tósági önkormányzatra ismét igen könnyen veszedelmessé 
válható jog a központi kormányhatalom kezében. 

d) A kijdolö választmány — a mint ezt a jelen mű 
5. §-ában már érintettük — áll a főispánból mint elnök- 
ből és 6 tagból, akiket felerészben saját kebeléből a tör- 
vényhatósági bizottság választ, felerészben pedig a bizott- 
sági tagok közül a főispán hiv meg. A kijelölő választ- 
mány föladata és illetve kötelessége a törvényhatósági 
tisztviselői állásokra a pályázók közül legalább 3 egyént 
kijelölni ; föltéve, ha van legalább 3 pályázó. A kijelölő 
választmány minden egyes esetre külön alakul. Határoza- 
tait indokolni nem tartozik. (1886. XXI. t. ez. 82. §.) 

e) Az állandó választmány. Vármegyékben a köz- 
gyűlés mellett az önkormányzati teendőknek egyik fontos 
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intézője az állandó választmány, amelyet az 1886. XXL 
t. ez. 48. §-a szerint a közgyűlés saját kebeléből 5 évre 
választ; elnöke a főispán, akadályoztatása esetében az al- 
ispán, esetleg ennek törvényszerinti helyettese a főjegyző, 
előadók a megyei jegyzők és a szakközegek. Az állandó 
választmány tagjainak számát a vármegye közgyűlése maga 
állapitja meg. Alelnökeit a választmány maga választja, 
ügyrendjét maga alkotja s együtt vagy szakosztályokra 
oszolva tanácskozván, a hozzá utasitott tárgyakra nézve 
indítványoz és javaslatot tesz. Megyei tisztviselők az ál- 
ladó választmány alelnökeivé nem választhatók. Megyei 

'teltisztviselők és a községi elöljáróság tagjai az állandó 
ittasztmánynak nem lehetnek tagjai, a megyei kültisztvi- 
Ift azonban, ha az állandó választmány kivánja, felvilágo- 
fflsok megadása végett megjelenni tartoznak. 
• Meg kell itt jegyeznünk, hogy a törvény 96. §. értel- 
löófeen az állandó választmány tagjainak 5 évenként való 
váBisztására vonatkozó rendelkezés csak a legközelebbi 
n^zámlálást követő évben lép életbe ; addig a tagok a 
t^ törvényes szokás szerint 3 évre választatnak. Valamint 

.. tfkell emelnünk, hogy a törvényhatóságokról szóló 1886. 
XXI. t. ez. életbeléptetése tárgyában az összes megyei tör- 
fjteyhatóságokhoz 1886. évi 37,621. sz. a. kibocsátott bel- 
ügyminiszteri körrendelet értelmében a megye közönségé- 

:- 5^ feladata sürgősen intézkedni az iránt, hogy amennyi- 
tea az állandó választmány alelnökei között megyei tiszt- 
iM^Jök is lennének, ezek helyett az állandó választmány 
Wte alelnököket, az állandó választmány azon tagjai he- 
Ijitt p^dig, kik megyei kültisztviselők vagy községi elöl- 
jii^k, a törvényhatósági bizottság saját kebeléből más ta- 
^at válasszon. 

, Az állandó választmány teendőihez tartozik általában 
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az önkormányzat fontosabb ügyeinek s mindazon ügyek- 
nek, amelyek a közgyűlés elé tartoznak, különösen pedig 
az 1886. XXI. t. ez. 47. §. a), b), c), d), e), f), i), k), 
m) pontjai alatt felsorolt ügyeknek (lásd e mű 8. §-ának 
III. pontját) közgyűlési tárgyalásra való előkészitóse, 
azokra nézve a közgyűlés elé inditványok, javaslatok elő- 
terjesztése. 

Városi törvényhatóságban az állandó választmányra 
ruházott teendőket a városi tanács a főispán s ennek aka- 
dályoztatása esetén a polgármester elnöklete alatt^ 
siti. (1886. XXI. t. ez. 48. §.) 

A tanáes a városi törvényhatóság végrehajtó 
úgy az állami közigazgatás, mint az önkormányzal 
ben; egyszersmind önálló közigazgatási hatóság mii 
ügyekben, amelyek a törvények vagy szabályrendeletek 
szerint első- vagy másodfokban illetékességéhez tartoznak 
és melyek sem a közgyűlésnek, sem más hatóságnak fen- 
tartva ninesenek. Ezen kivül a tanáes vezeti s intézig 
ros gazdasági ügyeit a közgyűlés határozataihoz 
ezeknek keretében gondoskodik a város közvagyona 
jövedelmeinek fentartásáról és hasznosításáról, ez 
nyilvántartásáról és a városi pénztárak, valamint a 
törvényhatóság felügyelete alatt levő alapok szabályszerű 
kezeléséről, az ezekre vonatkozó számadások elkészítéséről 
ás megvizsgálásáról ; továbbá utalványoz a házi pénztárra 
a számvevőség meghallgatása mellett a költségelőirányzat 
korlátai között, és végre eíőkésziti, esetleg az illető szak- 
bizottságok közreműködése mellett a 47. §. a), b), c), d), 
e), f), i), k) pontjai alatt elősorolt ügyeknek, valamint ál- 
talában az önkormányzat és a városi gazdászat fontosabb 
ügyeinek közgyűlési tárgyalását. (74. §.) 

A tanács határozatai közigazgatási ügyekben közvet- 




Digitized by 



Google 



67 

lenül az illető miniszterhez vagy a közigazgatási bizott- 
sághoz, a város javadalmait, vagyonát és gazdászatát ér- 
deklő ügyekben pedig a közgyűléshez s onnan a belügy- 
miniszterhez, a kézbesitéstöl számitott 15 nap alatt fe- 
lebbezhetők. A felebbezés a tanácshoz adandó be s a ta- 
nács köteles azt 8 nap alatt a felsőbb hatósághoz, illető- 
leg a legközelebbi közgyűléshez beterjeszteni. (75. §.) 

A városi tanács áll : a polgármesterből, rendőrkapi- 
tányból, tanácsnokokból, főjegyzőből ós főügyészből; a 
rendőrkapitány azonban az általa hozott s a tanácshoz fe- 
lebbezett határozatok felülbirálatában, valamint a város 
j^zügyeit, javadalmait, vagyonát és gazdászatát érdeklő 
%yek elintézésében részt nem vehet. A tanács felhívására 
* városi törvóityhatóság bármelyik tisztviselője köteles a 
íbácsülésben megjelenni s a szükséges felvilágosítást meg- 
adni; viszont köteles a tanács, midőn valamely szakközeg 
szakmájához tartozó fontosabb ügyek tárgyalandók, az 
fllető szakközegeket a tanácsülésbe a mondott czélból meg- 
Mvni. Érvényes határozat hozatalára az elnökön kivül leg- 
iiább két tanácstag jelenléte szükséges ; szavazategyenlő- 
^ esetén az elnök szava dönt. Érdemleges határozatot 
Étm igénylő folyó vagy közbeneső intézkedéseket a tanács 
Ülésén kivül, az illető előadó tanácstag és a polgármester 
vagy helyettese egyetértőleg s együttes felelősségök mel- 
lett tehetnek a tanács nevében. (76. §.) 

Különben a törvényhatósági joggal biró városok a 
taáiácsnak az önkormányzatra vonatkozó hatáskörét s a 
Í4. §-ban érintett szakbizottságok szervezetét, a helyi 
Jiszony okhoz képest és a jelen törvény korlátai között a 
Mügyminiszter által helybenhagyandó szabályrendelettel 
mguk állapítják meg. (77. §.) 
• ' A közgyűlés elé tartozó egynémely ügyeknek előké- 

' - 5* 
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szitásét a 74. §-ban érintett szakbizottságok közreműkö- 
désével eszközli a városi tanács. Ezen szakbizottságokat a 
közgyűlés saját kebeléből szokta kiküldeni. Ilyenek lehet- 
nek a pénzügyi, gazdasági, katonai, iparügyi, tanügyi, 
statisztikai stb. bizottságok. 

f) A számonkérö szék. Az 1886. XXI. t. ez. 57. 
§-a B) a) pontja értelmében (lásd e mű 22. lapján) vár- 
megyékben minden rendes közgyűlés előtt, városi törvény- 
hatóságokban pedig évenként legalább kétszer számonkérő 
szék tartatik. A számonkérö szék tagjai a főispánéig 
elnökön kivül vármegyékben az alispán, főjegyző, fő 
és az állandó választmány alelnökei ; városi törvéiij 
Ságokban a polgármester, főjegyző, tiszti ügyész, 
nokok és a közgyűlés által e czélra évenként válás 
két bizottsági tag. 

Ezen két bizottsági tag megválasztása, a törvényha- 
tósági joggal felruházott városokhoz a törvényhatóságokról 
szóló 1886. XXI. t. ez. életbeléptetése tárgyábasj 
évi július hó 8-án 38,934. sz, a. kibocsátott 
niszteri körrendelet 6. pontja értelmében a törvén)*^ 
léptetésekor (1886. évi augusztus hó 15-én) azö 
jövőre pedig minden naptári év első közgyűlésén 
lesz eszközlendő. 

A számonkérő szék feladata a törvényhatósági igaz- 
gatás körébe eső összes ügyek menetét megvizsgálni, az 
illetékes közegektől a rájuk bizott teendők elvégzését szá- 
monkérni. 

10. § A tfirvényhatésági tisztYiselik és azok választása. 

A megyei törvényhatóságokban a tisztviselők kétfé- 
lék, u. m. a) központiak ; b) külsők. 

a) Központi tisztviselők az 1886. XXI. t. ez. 67. §-a 
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értelmében : az alispán, a főjegyző s az aljegyzők, a tiszti 
főügyész s az alügyészek, az árvaszéki elnök és ülnökök*), 
a főorvos, a főpénztárnok, esetleg külön gyám- vagy más 
pénztárnok, az ellenőr, a főszámvevő, esetleg alszám vevők, 
a levéltárnok, az árvaszéki nyilvántartó, az árvaszéki könyv- 
vezető, az állatorvos. 

Felemlitendő itt, hogy az 1877. XXIV. t. ez. a me- 
gyei mérnöki állomásokat megszüntetvén s teendőiket a 
m. kir. államépitészeti hivatalokra ruházván át, az állam- 
épitészeti hivatalok kötelesek a megyei törvényhatóság 
mindazon intézkedéseit, amelyeknek végrehajtására az 
.1870. XLII. t. ez. 57. §-ában emiitett főmérnök s illetve 
fc^yei mérnökök voltak hivatva, most azok helyett foga- 
Szítani ; amiből önként következik az is, hogy az állam- 
^ííószeti hivatal főnöke tényleg megyei tisztviselő is, és 
illetve a főispánnak és alispánnak szolgálati tekintetben 
alá van rendelve. A megyei közgyűlésen felszólalási és ta- 
flácskozási, sőt az 1886. XXL t. ez. 51. §-a értelmében 
í «eavazati joga is van. 

b) Külső tisztviselők : a főszolgabíró ós szolgabíró, s 
%he]yi viszonyokhoz képest a járási orvos, járási állator- 
Tös, járási számvevő s a rendezett tanácsú varosak polgár- 
mesterei; amely utóbbiak a vármegyével szemben ugyan- 
ion tekintetek alá esnek, mint a járási főszolgabirák. 

A központi tisztviselők a vármegye székhelyén, a kül- 
tisztviselők a járás székhelyén, a rendezett tanácsú váro- 
sok polgármesterei ott helyben kötelesek lakni. Ahol a já- 
rási orvos, járási állatorvos vagy járási számvevő hatósága 
tíbb szolgabírói járásra terjed ki, annak székhelyét a tör- 



*) ^ gyámhatóságot ugyanis a törvényhatóságok az 1877. XX., az 
1^5. Vl. és az 1886. YII. t. cz.-kek értelmében szintén gyakorolják. 
^E^ XXI t. ez. 13. §.) 
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Yényhatóság állapítja meg. A székhelyen lakás kötelezett- 
ségének életbeléptetésére a vármegye indokolt előterjesz- 
tése alapján a belügyminiszter a járási tisztviselők részére 
idöhaladékot engedélyezhet. (1886. XXI. t. ez. 67. §.) 

A törvényhatósági joggal felrnházott városokban a 
dolog természeténél fogva a tisztviselők mindannyian köz- 
pontiakj és illetve itt kOltisztviselők nem léteznek ; a vá- 
rosi tisztviselők a következők : polgármester, rendőrkapi- 
tányok^ jegyzők, tiszti ügyészek, tanácsnokok, árvaszéki 
elnök és ülnökök, pénztárnokok, számvevők, főorv© 
orvosok, főmérnök, almérnökök, levéltárnokok, fő 
a szükséghez, képest az 1886. XXI. t. ez. 77. §-M 
mében szabályrendeletileg rendszeresített egyébé 
állomások. 

A tisztviselői kar szervezetét és a tisztviselők egy- 
máshozi viszonyát részint az 1886, XXL t. ez szabályozza, 
(lásd e mű 12. §-át,) részint a törvényhatóság szabály- 
rendelet útján állapithatja meg. A belügyminisi 
váhagyása mellett hasonlólag szabályrendeletilej 
kednek úgy megyék, mint városok a fölsoroltako 
szükséges tisztviselők, nemkülönben a segéd-, 
szolga- és városi rendőr-személyzet létszámának 
menyének meghatározása iránt. Ezen jóváhagyás azonban, 
— ha a czélba vett változtatások pótadó igénybevételét 
vonnák magok után, ~ megyékben a megyei háztartásról 
szóló törvény értelmében csak azon esetben adható meg, 
ha a pótadó azon czélra a törvény szerint már megsza- 
vaztatott. 

A tisztviselők megyei, úgy mint városi törvényható- 
ságokban a törvény 79. §-ának rendelkezése szerint a tör- 
vényhatósági bizottsági közgyűlés által és 6 évre válasz- 
tatnak. A 80. §. szerint a törvényhatósági főorvost, a ren- 
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dörkapitányt, a számvevőket, a le véltáruokokat, az árvaszéki 
nyilvántartókat és könyvvezetőket, a járási és kerületi or- 
vosokat, a közigazgatási gyakornokokat, az állatorvosokat 
és a járási Írnokokat, nemkülönben vármegyékben a segéd- 
és kezelő-személyzet tagjait a főispán nevezi ki élethosszig- 
lan ; városokban a segéd- és kezelő-személyzetet azonban a 
törvény 81. §-a értelmében a közgyűlés választja élethosz- 
sziglan. A tiszteletbeli tisztviselőket úgy megyékben, mint 
városokban szintén a főispán nevezi ki, 6 évi tartamra. 

A tisztújító szék tartamára, ha általános a választás, 
a főispán jegyzőt és tiszti ügyészt helyettesit. Tisztújítás- 
kor szavazattal bírnak vármegyékben azon bízottsági ta- 
gok, kik a következő évre, városi törvényhatóságokban pe- 
dig azok, kik a tisztújítás évére vétettek fel a legtöbb 
adót fizető és választott bizottsági tagok névjegyzékébe, 
és az 51. §-ban*) felsorolt még tényleg működő tisztvi- 
selők. (82. 83. §§.) 

A szavazás, mely 20 bízottsági tag írásban beadott 
kívánatára mindig elrendelendő, a főispán által kinevezett 
egy vagy több küldöttség előtt a szavazók nevének és sza- 
vazatának feljegyzésével, törvényhatósági joggal bíró vá- 
rosokban szavazatlapok által megy végbe. (84. §.) 

Az alispán és polgármester általános szótöbbséggel 
yálasztatík. Ha általános szótöbbséget egyik sem nyer a 
jelöltek közül : új szavazásnak van helye a legtöbb szava- 
tót nyert két jelölt között. A többi tisztviselők viszonyla- 
gos szótöbbséggel választatnak. (85. §.) 

A megválasztott tisztviselők a következő esküt teszik 
ie: „Én N. ISÍ. esküszöm, hogy a királyhoz hű leszek, az 
ország törvényeit megtartom, hivatali elöljáróimnak enge- 



*) Lásd a jelen mű 8. §-a IV. pontjának harmadik kikezdését. 
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delmeskedem, hivatalommal járó kötelességeimet lelkiisme- 
retes pontossággal teljesitem és a hivatali titkot megőrzöm. 
Isten engem tígy segéljen.'' Ha a megválasztott azt nyilvání- 
taná, hogy az eskü vallási meggyőződésével ellenkezik, a kö- 
vetkező fogadalmat kell letennie : „Én N. N. ünnepélyesen 
fogadom, hogy a királyhoz hű leszek, az ország törvényeit 
megtartom, hivatali elöljáróimnak engedelmeskedem, hiva- 
talommal járó kötelességeimet lelkiismeretes pontossággal 
teljesitem s a hivatali titkot megőrzöm. (86. §.) 

Az időközben megürült állomások csak a kí| 
rendes közgyűlésen töltetnek be. Addig, ha elkerüli 
szükséges, a főispán helyettesit. (87. §.) 

A törvényhatósági tisztviselők és közegek mindé 
városokban minden tanácsnok is rendes évi fizetési 




11. §. A törvényhatósági tisztYiselűk mlnSsitése. 

Törvényhatósági tisztviselővé, valamint a segé^- 
kezelő-személyzet tagjává csak az választható s illí ^ 
vezhető ki, aki egyrészt az 1883. I. t. ez., vagyí 
nősitési törvény, másrészt az 1868. XLIY. t. cz-, 
a nemzetiségi törvény követelményeinek, megfelel. 

I. Az 1883. 1. 1. ez. 1. §-a szerint általában törvény- 
hatósági tisztségre csak az nevezhető ki, illetőleg csak az 
választható meg, s a kinevezés csak arra nézve tekinthető 
véglegesnek, a választás pedig érvényesnek, aki : 

a) magyar állampolgár (lásd a jelen mű 49. lapjának 
**) jegyzetét) ; 

b) gondnokság, csőd alatt nem áll, bűntett vagy vét- 
ség miatt vád alá helyezve, vagy általában szabadságvesz- 
tés büntetése alatt nincs, nyereségvágyból eredő bűntett 
vagy vétség miatt elitélve nem volt, hivatalvesztésre szóló 
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Ítélet hatálya alatt nem áll s erkölcsi tekintetben alapos 
kifogás alá nem esik ; 

c) kimutatja, hogy azon képzettséggel bir, melyet a 
minősitési törvény a szolgálat azon nemére nézve, melyre 
kineveztetni vagy meg választatni kivan, megállapit. 

Azon képzettség különösen, amelyet a minősitési tör- 
vény l. §-ának c) pontja érint, lehet: a) elméleti, b) gya- 
korlati képzettség. 

A) Elméleti képzettség. A szoros értelemben 
ixgatási szakot illetőleg a törvény 3. §-a a kö- 
|=]^zettséget állapitja meg : 
iv-égyvédi oklevél, vagy b) államtudományi, vagy 
Dmányi tudorság, vagy végre d) legalább a jogi 
•tanfolyamnak szabályszerű bevégzése és az állam- 
tudományi államvizsgának letétele; a régi tanulmányi 
rendszer szerint a teljes jogi tanfolyam bevégzése s az 
előírva volt vizsgálatok letétele. 

Lkik tanfolyam hallgatása nélkül, miniszteri enge- 
b1 tesznek jogi vizsgákat, azok a vallás- és közokta- 
iiiniszter idevonatkozó 1875. évi rendelete értelmé- 
^végzetteknek csak akkor tekintetnek, ha úgy a jogi 

államtudományi államvizsgát letették. 
Az ezen 3. szakaszban körülírt képzettség kimutatása 
mejkivántatik a törvény 5. §-a szerint a) vármegyékben 
i^z alispánok, valóságos és tiszteletbeli jegyzők, foszolga- 
Wrák és szolgabiráktól ; <"?) törvényhatósági joggal felru- 
házott városoknál a polgármesterek, rendőrkapitányok és 
jegyzőktől ; r) rendezett tanácsú városokban a polgármes- 
terektől; 5) a tiszti ügyészektől (a tiszteletbeliektől is) 
általában az ügyvédi vizsgának, a törvényhatósági árva- 
széki elnöktől és ülnököktől pedig az államtudományi ál- 
lamvizsga helyett a jogtudományi államvizsgának letétele 
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kívántatik; *) fogalmazókká ós közigazgatási gyakorno- 
kokká olyanok is alkalmaztathatnak, akik a szabályszerű 
jogi tanfolyamot elvégezték ugyan, de az államvizsgát még 
le nem tették. Ezek azonban kötelesek az államvizsgát 
szolgálatba lépésük után legkésőbb egy év alatt sikeresen 
letenni, különben állásukat vesztik. 

Az itt fölsoroltaktól eltekintve, a törvény az alábbi 
§§-ban az egyes szakfoglalkozásokra külön elméleti kép- 
zettséget állapit meg, u. m. : 

1. Orvosi szak. Tiszti főorvosoktól az egyetemes 
orvostudományok tudori oklevelének vagy orvos-sebésztúdori 
és szülészmesteri oklevélnek s e mellett két évi orvosi gya- 
korlatnak; járási orvosok és rendezett tanácsa városok 
orvosaira nézve orvostudori oklevélnek és két évi orvosi 
gyakorlatnak ; törvényhatósági kórházak és gyógyintézetek 
fö- ^s elsődorvosi állomásaira egyetemes orvostudori vagy 
orvos-sebésztudori és szülész-, illetőleg szemész-mesteri 
oklevélnek, továbbá a gyógyintézet és állomás czéljának 
megfelelő szakképzettségnek és legalább két évi szakgya- 
korlatnak; másod- és segédorvosokra nézve ugyanitt az 
orvostudori oklevélnek", állatorvosokra állatorvosi oklevél- 
nek, két évi állatorvosi gyakorlatnak és az állategészség- 
ügyi rendészet terén való jártasságinak kimutatása szük- 
séges. (9. §.) 

2. Műszaki szak. A törvényhatóságoknál műszaki 
(mérnöki) teendőkre alkalmazandó egyénekre nézve a kép- 
zettség valamely műegyetem tanulmányainak szabályszerű 
bevégzése s ennek alapján a királyi József-műegyetemtől 
nyert vagy az által honosított mérnöki oklevél. A mérnök- 
segédeknél az esetben, ha teljes képességgel biró egyének 
nem jelentkeznének, kivételesen a reáltanodái tanulmányok 
bevégzése és érettségi vizsga. (10. §.) 



Digitized by 



Google 



75- 

3. Erdészeti szak. Erdötisztekül a törvényhatósági 
erdészeti szolgálatnál csak azok alkalmazhatók, akik érett- 
ségi bizonyitványt birnak és a selmeczi erdő-akadémia 
összes tantárgyaiból letett szabályszerű vizsgálatok után 
az erdészeti államvizsgát belföldön letettek. (12. §.) 

4. Levéltán szak. A vármegyei és városi törvény- 
hatóságok levéltárainál alkalmazott fő- és allevóltárnokok- 
tól minimumként 8 gymnáziális osztálynak bevégzése és a 
kezelési szakvizsgálatnak sikeres előzetes letétele s a la- 

kellö ismerete kívántatik. Az előzetes szak- 
országos levéltárnál a kezelő-szakra felállított 
ízottság előtt teendő le. (13. §.) 
^J$zámvevöségi szak. A megyéknél és törvényható- 
i\ felruházott városoknál alkalmazott számvevő- 
éi ós ellenőrző tisztviselőtől a főgymnasiumi vagy főreál- 
tanodai tanulmányok bevégzése és érettségi vizsgálat, vagy 
mn középtanodákkal egyenrendü kereskedelmi vagy ka- 
:^kola bevégzése, továbbá az államszámviteltani 
' ^'tetétele kívántatik meg. Az államszámviteltani 
^hivatalba lépés után is letehető ; de a kinevezés 
isztás a vizsga letételéig véglegesnek nem tekin- 
mz illető előléptetésben nem részesülhet. Aki pedig 
Mneveztetése vagy a választás után két év alatt e vizsgát 
le nem tette, hivatalát veszti. (17. §.) 

6) Pénztári szak, A törvényhatósági pénztárnok, al- 
lénztárnok és könny vezetőre s a gyámi pénztárnokra a kép- 
zettség a főgymnáziumi és főreáltanodai tanulmányok be- 
végzése és érettségi vizsga, vagy valamely ezen középtano- 
dákkal egyenrendü kereskedelmi iskola, vagy katonai inté- 
zet bevégzése és vizsga-bizonyitvány. Az államszámviteli 
vizsga előnyt ád. (18. §.) 

7. Kezelési szak. A segédhivataloknál alkalmazot- 
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takra (a segéd- és kezelő-személyzet tagjaira) minden tör- 
vényhatósági hivatalnál 4 gymnáziális vagy reáltanodáig 
vagy polgári iskolai osztálynak szabályszerű bevégzése ki- 
vántatik. (19. §.) 

8. Zálogházi szak. A zálogházi igazgató, ellenőr, 
könyvelő, pénztárnok és ellenőrzési számtisztekre nézve 
főgymnáziumi vagy főreáltanodai tanulmányok bevégzése 
s érettségi vizsgálat, vagy valamely, ezen középtanodákkal 
egyenrendű kereskedelmi iskola bevégzése s erről bizo- 
nyítvány szükséges. Az alsóbb tisztviselőknél négy gym- 
náziális vagy reáltanodái, vagy polgári iskolai osztálynak 
szabályszerű bevégzése is elegendő. (22, §.) 

A pénzügyminiszternek a minősitési törvény 17. 18. 
és 22. §§-ai alapján 1884. évi 58,247. sz. a. kiadott kör- 
rendelete értelmében a főgymnáziumokkal és főreáltano- 
dákkal egyenrendűeknek tekintetnek : 

a) A kereskedelmi tanintézetek közül: 1. a buda- 
pesti kereskedelmi akadémia, 2. a fiumei, 3. a kolozsvári, 

4. a debreczeni, 5. a székesfehérvári, 6, az újvidéki, 7. a 
soproni, 8. a pozsonyi, 9. az aradi, 10. a „Wieszner"-féle 
temesvári, 11. a „Rőser"-féle budapesti, 12. a „Porges"- 
féle pécsi középkereskedelmi iskolák. 

b) A katonai tanintézetek kőiül: 1. a m. kir. Lu- 
dovika-akadémia tisztképző tanfolyama, 2. a cs. kir.' kato- 
nai akadémiák, 3. a katonai főreáliskolák, 4. a gyalogsági, 

5. a lovassági, 6. a tüzérségi, 7. a mérnökkari, 8. az 
utászi hadapród iskolák. 

Az ezen felsorolt tanintézeteket jó sikerrel bevégzett 
egyének tehát a számvevőségi, pénztári és zálogházi szak- 
ban alkalmazhatók. A felsorolt kereskedelmi tanintézetek 
érettségi zárvizsgák megtartására is fel vannak jogosítva, 
s igy ezen intézeteket sikerrel bevégzetteknek csakis azon 
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egyének tekintendők, kik érettségi zárbizonyitványt képe- 
sek felmutatni. 

B) Gyakorlati képzettség. A fentebbi §§- ok- 
ban felsorolt elméleti képzettségen felül az 1883. I. t. ez. 
még a következő gyakorlati képzettséget is megkivánja a 
törvényhatósági tisztviselőktől : 

a) megyei törvényhatóságoknál az alispáni, főjegyzői 
és szolgabirói, b) törvényhatósági joggal felruházott váro- 
soknál a polgármesteri és rendőrkapitányi állomások elnye- 
z elméleti képzettségen felül a gyakorlati képzett- 
mutatásától is tétetik függővé, melyet egy külön 
rlati közigazgatási vizsgának sikeres letétele ad 
^23. §.) 

I^'Á gyakorlati közigazgatási vizsga letételére csak az 
tesátható, ki a minősítési törvényben előirt (fentebb elő- 
adott) elméleti képzettség megnyerésétől számitott két évi 
akorlati szolgálatot tud kimutatni, melyből egy évi gya- 
valamely biróságnál is tölthető, egy év azonban ok- 
1 valamely állami vagy törvényhatósági közigazga- 
tóságnál a fogalmazási szakmában töltendő. (27. §.) 
z itt érintett gyakorlati közigazgatási vizsga azon- 
F mindez ideig rendszeresítve nincs. 

Azokra, kik a minősítési törvény hatálybaléptekor 
(1883. január 21.) akár kinevezés, akár választás útján 
ayert hivatalban tényleg szolgálatban vannak, vagy ha 
feiyleg nem szolgálnak is, de kimutatják azt, hogy 1867. 
ári július 1-seje után szolgálatban voltak, amennyiben 
tgyanazon szakban kivannak alkalmaztatni, a minősítési 
meny nem alkalmazható, s reájuk nézve az eddig fenál- 
tett törvények és gyakorlat irányadók. Az ilyenek az illető 
^^ban az eddigi mód és gyakorlat szerint elő is léptet- 
letök. (34. §.) 
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Azok, kik a minösitósi törvény értelmében létesítendő 
vizsgarendszer életbeléptetéséig ügyvédi oklevelet szerez-- 
tek, valamint azok is, kik különben is birva az elméleti 
képzettséggel, azon időig valamelyik közigazgatási bizott- 
ságban mint választott tagok legalább két évig egyfolytá- 
ban résztvettek, a 27. §-ban előirt gyakorlat és H 23. 
§-ban megállapított gyakorlati vizsga alól felmentet- 
nek. (35. §.) 

Yégül itt,- a minősítési törvénynyel kapcsolatban kell 
felemlítenünk az 1886. XXL t. ez. 78. §-át, amely sze- 
rint ,, ugyanazon törvényhatóságnál (házi vagy gyámi) 
pénztárnoki, ellenőri, könyvelői és számvevői állomásra 
nem alkalmazhatók, kik egymással egyenes fel- vagy le- 
menő rokonságban, yagy harmadíziglen oldalrokonságban, 
vagy másodiziglen sógorságban, továbbá fogadott szülei 
vagy gyqrmeki viszonyban állanak." 

Ezen intézkedés ugyan az 1886. évi július 8-án 
38,934. sz. a. kiadott életbeléptetési körrendelet szerint 
csak a legközelebbi tisztújítás vagy egyes állásoknak egyéb- 
ként megüresedése esetében fog feltétlenül alkalmazásba 
vétethetni, mindazonáltal ott, hol a helyi körülmények az 
intézkedés szükségét sürgősen indokolnák, annak — ugyan- 
ezen rendelet értelmében — már most is érvény szerzendö. 

11. Az eddigiekben ismertetett minősítési törvényen 
kívül, a törvényhatósági tisztviselők és közegek választá- 
sánál s illetve kinevezésénél az 1886. XXL t. ez. 82. §-a 
értelmében tekintettel kell lenni még az 1868. XLIV. t. ez., 
vagyis a nemzetiségi törvény határozmányaira is. Ezen 
t. ez. idevágó intézkedései a következők : 

A hivatalok betöltésénél jövőre is egyedül a szemé- 
lyes képesség szolgálván irányadóul, valakinek nemzeti- 
ségé ezután sem tekinthető az országban létező bármely 
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hivatalra való emelkedés akadályául. Söt inkább az állam- 
kormány gondoskodni fog, hogy az országos közigazgatási 
hivatalokra a különböző nemzetiségekből a szükséges nyel- 
vekben tökéletesen jártas s másként is alkalmas személyek 
a lehetőségig alkalmaztassanak. (27. §.) 

A törvényhatólsági tisztviselők saját törvényhatósá- 
' gaik területén a községekkel, gyülekezetekkel, egyesüle- 
tekkel, intézetekkel és magánosokkal való hivajtalos érint- 
Söikben a lehetőségig ezek nyelvét használják. (6. §.) 
Vagyis tehát lehetőleg oly tisztviselők alkalmazan- 
akik ezen községek stb. nyelvét birják. Valamint 
égés a törvényhatósági tisztviselőknek s főképen azok- 
kik a gyűlések vezetésére hivatvák, az illető törvény- 
totóság területén lakozó nemzetiségek nyelvét birni azért 
Í8, mivel törvényhatósági gyűlésekben mindaz, aki ott szó- 
lás jogával bir, a törvény 3. §-a szerint akár magyarul 
szólhat, akár saját anyanyelvén, ha az nem magyar. 

ígfőképen szükséges pedig a törvényhatósági tisztvi- 
fálasztásánál s illetve kinevezésénél tekintettel lenni 
etiségi törvény határozmányaira azért, mivel ezen 
4. §-a megadja a tövényhatóságoknak azt a jogot, 
hogy „egymásközti irataikban akár az állam nyelvét, akár 
pedig azon nyelvek egyikét használhatják, amely azon tör- 
vényhatóság által, melyhez az irat intéztetik, a 2. §. sze- 
rint jegyzőkönyvei vitelére elfogadtatott." (Azaz amely 
nyelvet a törvényhatósági bizottság tagjainak legalább egy 
ötödrésze jegyzőkönyvi nyelvül óhajt.) 

Ezt a jogot pedig az illető törvényhatóságok csak 
akként gyakorolhatják, hatisztviselőkül oly egyének jelöl- 
tetnek ki és választatnak meg, vagy neveztetnek ki, akik 
az illető törvényhatóság jegyzőkönyvi nyelvét birják. 
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12. §, A tSrfényhatésági tisztviselfik hatásköre. 

A törvényhatósági tisztviselők hatáskörét és teendőit 
általában az 1886. XXL t. ez. 68—77. §§-ai szabályoz- 
zák ; az ezen §§-okban körvonalozott teendőkön felül a tör- 
vényhatósági tisztviselők különös kötelességei az egyes 
törvények és rendeletekben vannak felsorolva* 

L Vármegyékben az 1886. XXI. t. ez. 68— 72. 
szakaszai szerint : 

1. Az alispán a várraegye első tisztviselője s mint 
ilyen : 

a) vezeti a vármegye nevében a közigazgatást, intéz- 
kedik minden ügyben, mely a közgyűlés, közigazgatási bi- 
zottság vagy egyes közegek hatásköréhez títasitva nincs ; 

b) átveszi a vármegye közönségéhez intézett kor- 
mányrendeleteket, leveleket, jelentéseket, folyamodványo- 
kat, pénz- és értékkűldeményeket ; 

c) végrehajtja a kormány rendeleteit; ha azonban 
valamely rendeletet törvénybe ütközőnek, vagy a helyi vi- 
szonyok között károsnak vagy épen kivihetetlennek vél, a 
főispánnak legfeljebb 24 óra alatt jelentést tesz s távolié^ 
tében felir az illető miniszterhez. *) 

Ha a miniszter a felirat ellenében továbbra is fen- 
tartaná rendeletét és az alispán a miniszteri leirat után 
sem érezné magát a rendelet végrehajtására kötelezettnek : 
a főispánnak azonnal jelentést tesz, s annak rendeletére 
— vagy ha távol van, annak nevében — a rendkívüli köz- 
gyűlést nyolcz napra azonnal összehívja, s a rendeletet a 
közgyűlés elé terjeszti, mely azt rögtön felvenni és tár- 
gyalni köteles; 

d) végrehajtja a kormány azon rendeleteit, melyek a 



*) Lásd e mű 23. lapjának y) pontját. 
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19. §. szerint *) azonnal ós feltétlenül vógrehajtandók s 
eljárásáról a yégrehajtás után a legközelebbi közgyűlésnek 
jelentést tesz ; 

e) végrehajtja a közgyűlés határozatait ; 

f) foganatosítja a főispánnak az 57. §. i) pontja **) 
alapján kiadott utasításait ; ha azonban azok végrehajtása 
ellen aggályai vannak, 24 óra alatt a főispán útján a bel- 
ígyminiszterhez előterjesztéssel élhet, melyet a főispán 
toTábbi 24 óra alatt felterjeszteni köteles ; 

g) aláirja sajátkezűleg a törvényhatóság nevében ki- 
tilitott okmányokat, leveleket és felterjesztéseket ; 

i h) őrködik, hogy a kormányrendelet fellen intézett 
fdirat 3 nap alatt felterjesztessék (19. §.); 
i) őre a törvényhatóság pecsétjének ; 
' k) utalványoz a házi pénztárra a költségvetés korlá- 
tai között; 

1) rendelkezik a törvényhatóság tisztviselőivel, a se- 
géd- és kezelő-személyzettel, s ha hivatalos kötelessége- 
ink teljesítésében — vagy valamely hivatalos megbizás- 
fen — egyik vagy másik pontosan el nem jár, a teendők 
feJjesitésével más rendes vagy tiszteletbeli tisztviselőt biz 
áeg s azt a házi pénztárból a hanyag tisztviselő fizetésére 
utalványozott napdijakkal látja el ; 
-' m) a főjegyző, főügyész, árvaszéki elnök ós főorvos 
tóvételével úgy a központi, mint a járási tisztviselőkkel, 
yalamint a segéd- és kezelő-személyzet tagjaival és a járási 
tfBokkal, nemkülönben a községi közegekkel szemben, 
szolgálati engedetlenség és kisebbfokú hanyagság eseté- 
iben, az illetőnek meghallgatásával, de a felebbezés kizárá- 
annyiszor-mennyiszer rendbüntetóst alkalmazhat, 

*) Lásd e mű 13. lapját. 

**) Lásd e mű 24. lapjának d) pontját. 
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mely áll tisztviselőknél 10 frtig, a segéd- és kezelő-sze- 
mélyzet tagjainál és a járási Írnoknál, valamint a községi 
közegeknél 5 forintig terjedhető és a megyei, illetőleg 
község-jegyzői nyugdijalapra fordítandó pénzbüntetésből; 
fenmaradván a fegyelmi törvények súlya alá eső vétsé- 
gekre nézve a későbbi felelősségre vonás joga ; 

n) intézkedik a katona-elszállásolási ügyekben ; 

o) intézkedik a karhatalom kirendelése iránt; 

p) felfogadja és elbocsátja a törvényhatósági szolgá- 
kat, kik különös tekintettel a kiszolgált katonákra és 
védekre, illetőleg az 1873. évi II. t. ez.*) rendelkezés* 
is, ha hiven teljesitik kötelességeiket, élethossziglani 
kalmaztatnak ; 

q) havonkínt legalább egyszer előzetes értesítés 
kül beható gondossággal megvizsgálja a vármegye pénztá* 
rait (házi és gyámpénztárt s a vármegye kezelése alatt 
álló alapok s alapítványok stb. pénztárait) a főügyész, ár- 
vaszéki elnök és főszámvevő közben jöttével, és a tapas 
takról a jegyzőkönyv bemutatása mellett a számon 
széknek és a közgyűlésnek jelentést tesz ; 

r) a községek belső ügyvitelének és pénzkezelés^ 
időszakonkinti megvizsgálásáról gondoskodik; 

s) intézkedéseiről és a törvényhatóság állapotáról úgy 
a törvényhatósági bizottságnak, mint a főispánnak minden 
rendes közgyűlésen tüzetes jelentést tesz; ezenkívül a fő- 
ispánnak annyiszor-mennyiszer egyes ügyekre vonatkozó* 
]ag és a vett utasítások miként lett foganatositásáriíl eset- 
ről-esetre részletes jelentést tesz ; 

t) intézkedik a közgyűlési tárgyaknak az állandó vá- 





*) Ezen t. ez. szerint torrény hatóságoknál a hivatalszolgai állások 
felerészben kiszolgált vagy rokkant katonák számára vannak fontartvá. 
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lasztmány által előkészítéséről s az egyes ügydarabok tel- 
jes felszereléséről ; 

u) eljár mindazon ügyekben, melyeket egyik vagy 
másik törvény az alispánra biz. 

Egyesek az alispánnak sérelmes határozatai ellen a 
kézbesitéstől számított 8 nap alatt felebbezéssel élhet- 
Bek. (68. §.) 

Azon ügyek, amelyeket a 68. §. u) pontja szerint egyik 
vagy másik torvény biz az alispánra, a következők : *) 



u 



Adóügyben eljár az 1875. XXVIIL t. ez. 2. §-a, az 1881. 
t. ez. 15. §-a, az 1883. XLIV. t. ez. 19. 76. 78. 86. 87. §§ai 
K^nt^ állategészségügy terén eljár az 1859. évi járvány-rendsza- 
lléfsa keleti marhavész eseteiben az 1874. XX. t. ez. 34— 39. 
^értelmében; anyakönyveket illetőleg gondoskodik az 1827. 
WSL L ez. pontos végrehajtásáról. 

Cselédügyben az 1876. XIII. t. ez. 116. §-a alapján másod- 
foka hatóság. 

Egyesületek fölött az 1875. évi 1508. sz. min. rendelet ér- 
temében felügyeletet gyakorol. 

.Fegyelmi ügyekben hatáskörét az 1886. XXII. és XXIII. 
t ez.tkek szabályozzák. 

Házalást ügyben az 1852. szept. 4-iki nyilt parancs ; há- 
mssági ügyekben az 1 790/1 XXVI. t. ez. ; honosítási ügyekben az 
1B79. L. t. ez. 9. 10. 13-15. 27. 29. 31. 45. 46. §§ ai sze- 
rbit jár el. 

Iparügyekben másodfokú hatóság az 1884. XVII. t. ez. 166. 
$**; italmérési jog terén hasonlólag másodfokú hatóság az 1876. 
*▼» 59,560. sz. rendelet értelmében. 

Katonai ügyekben eljárását a vóderöröl szóló törvény végre - 
Wjtisára vonatkozó s egyéb utasítások szabályozzák ; közegészség- 
% terén intézkedik az 1876. XIV. t ez. 4. és 66. §§ aíban meg 
^^ hatáskörben ; középitkezések előmunkálataira engedélyt ad az 
1881. XLI. t ez. 7. §-a esetében ; községi ügyekben hatáskörét az 
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1886. XXII. t. ez. 18. 20. 31. 46. 47. öl. 53. 56. 67. 71^ 
72. 77. 78. 91-105. 116. 117. 148. 15ö.§§ái szabályoizák 
központi választmány elnöke. 

Mértékek és sulyok használata körül másodfokú hatóság á£ 
1875. évi 58,438 sz. rendelet szerint. 

Névváltoztatásokat illetőleg eljár az 1881. évi 54,617.0. 
rendelet szerint. 

Rendészet terén másodfokú hatóság. 

Sajtó és nyomdák s színházak fölött felügyeletet gyakorol; 
szabadalmi ügyben intézkedik az 1867. évi 2719. sz. rendelet sze- 
rint ; statisztikai bizottság elnöke. 

Vadászati ügyekben másodfokúiag határoz az 1883. 
23. é8 47. §-ai esetében; vizjog terén eljár az 1885. XXI1| 
157. 158. 160. 175—178. 181 §§ ok értelmében. 

2. A főjegyző és aljegyzők a) a közgyűlés, az állj 
az igazoló és bíráló választmány, a közigazgatási bl 
ság, valamint az ideiglenes szakbizottságok s küldöttségek 
jegyzökönyveit viszik. 

b) A határozatokat, a közgyűlési és alispáni 
jesztéseket, jelentéseket, leveleket s rendeleteket 
mázzák. 

c) A törvényhatóság nevében kiállítandó ok^ 
kat elkészítik s a közgyűlésen a tárgyakat előadjái 

d) Az alispán akadályoztatása esetében, vagj 
alispáni szék üres : az alispáni teendőket a föjegyzS 
teljesiti. 

e) Ha az alispán hivatalától fölfüggesztetik, a köz- 
gyűlés által leendő helyettesítéséig szintén a főjegyző tel- 
jesiti az alispáni teendőket. (69. §.) 

3. A tiszti fő' (illetőleg al- vagy árvaszéki) ügyész 
a törvényhatóság jogtanácsosa. 

a) Véleménye olyan ügyben, melynél a jogi szempont 
a döntő, határozathozatal előtt mindig meghallgatandó. 

b) Öre a törvényeknek, a törvény erejével bíró szo- 
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kasnak, a törvényhatóság szabályrendeleteinek az önkor- 
mányzatban és a közgyűléseken, mely tisztében a törvény- 
liatóság bármely határozata ellen az illető miniszterhez a 
föispán útján felebbezéssel élhet. 

c) Képviseli a törvényhatóságot magánügyekben. 

d) Meginditja a széksértési kereseteket s inditvá- 
nyozza a kiszabandó birság mennyiségét. 

e) Eljár a megyei tisztviselők, segéd- és kezelő- 
személyzet, valamint a községi közegek elleni fegyelmi 
%yekben. 

: f) Az egyenes és közvetett adók, valamint az azok 
• injára behajtandó tartozások biztositásánál és behajtásá- 
iNQ a kincstár jogi képviseletét a fennálló törvények értel- 
men ellátni tartozik. 

- g) Hivatásával összeütközésben nem álló magánügy- 
Mést a törvényhatóság előzetes beleegyezésével csak any- 
ttjiban folytathat, a mennyiben ez által hivatalos teendői- 
nek pontos teljesitésében nem akadályoztatik. (70. §.) 
4. A föszolgahiró a járás első tisztviselője. 

a) Felügyel a hatósága alatti községekre és gyako- 
rolja azon jogokat és teljesiti azon kötelességeket me- 
lókét a törvény -és szabályrendeletek reá rnháznak. 

b) A községi közegekkel szemben szolgálati engedet- 
lenség és kisebbfokú hanyagság esetében, az illetők meg- 
hallgatásával, de a felebbezés kizárásával annyiszor-meny- 
Bjiszer rendbüntetést alkalmazhat, mely áll : 5 frtig ter- 
jedhető és a község-jegyzői nyugdijalapra fordítandó pénz- 
IttBtetésbol, fenmaradván a fegyelmi törvények súlya alá 
^ vétségekre nézve a későbbi felelősségre vonás joga. 

> c) Utasításait — a mennyiben ezen vagy más tör- 
vény kivételesen másként nem intézkedik — az alispán- 
tál és az alispán útján veszi s közvetlenül azzal érintkezik. 
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d) Külön pecséttel bír, a törvényhatóság czimeréTet 
s a járás nevét tartalmazó körirattal. 

e) Teendőinek pontos ellátására á fői^n által is 
57. §. h) pontja szerint *) hozzá beosztott szolgabiróval 
és a főispán ált^l a szükséghez képest kinevezett közigaz- 
gatási gyakornokkal és járási Írnokkal, esetleg az általa 
megyehatósági engedély folytán felfogadott és bármikor 
elbocsátható dijnokkal rendelkezik. 

f) Egyesek a föszolgabirónak a törvény és szabály* 
rendeletek által körülirt hatáskörében önállólag hozó 
relmes határozatait 8 nap alatt, s a mennyiben ^ egy 
más törvény másként nem rendelkezik, az alispánh 
lebbezhettk. (71. §.) 

A szolgabiröi hatáskört szabályozzák még: 

Adóügyekben az 1875. XXV., az 1883. XXIII. és az 1883. 
XLIV. t. cz.-kek; állategészségügy terén az 1874. XX. t. ez.; anya- 
könyvi ügybeu az 1827. XXIII. t ez. és az izraelita anyakönyvek 
tárgyában kiadott 1885. évi 1924. számú vallás és közokt. 
rendelet; cselédügy ekhen az 1876. XIII. t. ez.; erdészet teréjj 
1879. XXXI. t. ez.; gyám- és gondnoksági ügyekben az 
XX. t. ez.; házalási ügyben az 1875. XXIX. t. ez. ; hajózási \ 
az 1869. évi 2362. sz. hajózási rendszabály; iparügyeli 
1881. XLIV. és 1884. XVII. t. cz.-kek ; italmérési jog tfi 
1876. évi 59,560 sz. rendelet; katonai ügyekben a védtörvény b 
az idevonatkozó utasítások ; kézi-zálog ügyletekre nézve az 1881* 
XIV. t. ez. ; kisebb polgári peres llgy ékben az 1877. XXII. t. ez.; 
közegészségügy terén az 1876. XIV. t. ez.; közmunka ügyben a 
helytartó tanács 1862. évi 71,700 sz. és a közlekedési miniszter 
1867. évi 8709. sz. rendelete; községi ^gytkhen az 1886. XXIL 
t. ez. ; mértékek és sulyok használatából eredő kihágási ügyekben az 
1875. évi 58,438. sz. belügymin. rendelet; mezei rendőrségi ügy- 
ben az 1840. IX. és az 1877. XXII. t. cz.-kek ; mezSgazdaság te 
rén az 1883. XVII. t. ez. ; népoktatás terén az 1876. XXVIIL t. ez.; 




*) Lásd a jelen mű 24. lapjánídc c) pontját. 
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pénzkezelés terén az 1683. XV. t. ez. alapján kiadott beltl^ymin. 
nímíás i rendészet terén az 1880* XXXVII. t. ez.; színházakra 
nézve az 1848. XXXI. t. ez.; tolonczUgyben az 18Ö5. évi 9389. ez. 
beltigymin. rendelet ; tűzrendészet terén az idevonatkozó számos 
belűgymin. rendelet; útrendészet terén az 1871. XVIII. t. ez. és 
az 1867. évi 3266. 8Z. valamint az 1871. évi 13,948. sz. közlek. 
min. rendeletek ; uzsora ügyben az 1883. XXV. t. ez. ; vadászati 
ügyben az 1883. XX. t. ez. ; vasutak Vigyében az 1851. évi nov. 
16án kiadott vasúti tízletrendtartás és az 1874. évi 9821. sz. vas 
öti üzletrendszabályzat ; üásíírí bírósági ügyekben az 1868. LIV. 
f. ez. ; vizjog terén az 1885. XXIII. t. ez. 

Vármegyékben a többi tisztviselő hatáskörét, mint 
' szintén a segéd- és kezelő-személyzet létszámát és szerve- 
zetét az 1883. XV. t. ez. korlátai között, belügymi- 
fiiszteri jóváhagyás mellett, a vármegye maga állapitja 
ifteg. (72. §.) 

II. Városi törvényhatóságokban a tisztvi- 
selők hatáskörét az 1886. XXI. t. ez. 73—77. §§-ai sza- 
bályozzák általánosságban. Ezek szerint : 

Városi törvényhatóságok első tisztviselőé a polgár- 
mester^ ki mint ilyen : 

a) elnöke a tanácsnak ; 

b) intézkedik azon ügyekben, melyek a törvény vagy 
szabályrendeletek értelmében a polgármester hatásköréhez 
tartoznak ; 

c) átveszi a városhoz érkezett kormányrendeleteket, 
leveleket, jelentéseket, folyamodványokat, pénz- és érték- 
kaldeményeket ; 

d) végrehajtja a kormány rendeleteit, ha azonban va- 
lamely rendeletet törvénybe ütközőnek vagy a helyi viszo- 
nyok között károsnak vagy éppen kivihetetlennek vél : a 
íKspánnak legfeljebb 24 óra alatt jelentést tesz s távollé- 
tében felir az illető miniszterhez. Ha a miniszter a felirat 
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ellenében továbbra is featartaná rendeletét és a polgár- 
mester a miniszteri leirat után sem érezné magát a rende- 
let végrehajtására kötelezettnek : a főispánnak azonnal je- 
lentést tesz s annak rendeletére, vagy ha távol van, annak 
nevében a rendkivüli közgyűlést harmadnapra összehivja g 
a rendeletet a közgyűlés elé terjeszti, mely azt rögtön fel- 
venni és tárgyalni köteles ; 

e) végrehajtja a kormány azon rendeleteit, melyek a 
19. §. szerint azonnal és feltétlenül végrehajtandók' s eljá- 
rásáról a végrehajtás után a legközelebbi közgyűlé 
lentést tesz ; 

f) foganatositja a főispánnak az 57. §. i) pont, 
ján kiadott utasitásait; ha azonban a polgárm< 
azok végrehajtása ellen aggályai vannak, 24 óra 
főispán utján a belügyminiszterhez előterjesztéssel él^ 
het, melyet a főispán további 24 óra alatt felterjeszteii- 
köteles ; 

. g) aláirja sajátkezűleg a törvényhatóság nevében ki- 
állitott okmápyokat, leveleket és felterjesztéseket ; 

h) őrködik, hogy a kormányrendelet ellen int 
felirat 3 nap alatt felterjesztessék (19. §.); 

i) őre a törvényhatóság pecsétjének ; 

k) rendelkezik a város tisztviselőivel, a segéd- és ke- 
zelő-személyzettel, s ha hivatalos kötelességeinek teljesí- 
tésében vagy valamely hivatalos megbízásban egyik vagy 
másik pontosan el nem jár, a teendők teljesítésével más 
tisztviselőt biz meg s azt a házi pénztárból a hanyag 
tisztviselő fizetésére utalványozott napdijakkal látja el ; 

1) a főjegyző, tiszti ügyész, árvaszéki elnök, rendőr- 
kapitány, főorvos és a tanácsnokok kivételével a tisztvise- 
lőkkel, valamint a segéd- és kezelő-személyzet tagjaival 
szemben, szolgálati engedetlenség és kisebbfokú hanyag- 
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ság esetében, az illetők meghallgatásával, de a felebbezés 
kizárásával, annyiszor-mennyiszer rendbüntetést alkalmaz- 
hat, mely áll : tisztviselőknél 10 forintig, a segéd- és ke- 
zelő-személyzet tagjainál 5 forintig terjedhető és a tör- 
vényhatósági nyugdijalapra fordítandó pénzbüntetésből ; 
fenmaradván a fegyelmi törvények súlya alá eső vétségekre 
nézve a későbbi felelősségre vonás joga ; 

ra) felfogadja és elbocsátja a törvényhatósági szolgá- 

iat, kik, különös tekintettel a kiszolgált katonákra és 

*^kre, illetőleg az 1873. 11. t. ez. rendelkezéseire 

ti ven teljesitik kötelességeiket, élethossziglan al- 

ntnak ; 

|f a törvényhatósági bizottságnak és a főispánnak 
pl rendes közgyűlésen intézkedéseiről és a törvény- 
^ság állapotáról tüzetes jelentést tesz ; ezen kivül a fő- 
isjfauak , annyiszor-mennyiszer egyes ügyekre vonatkozó- 
lag és a vett utasítások miként lett foganatosításáról eset- 
ríl-esetre részletes jelentést tesz ; 

m) intézkedik a közgyűlési tárgyaknak a tanács által 
pzitéséről és az egyes ügydarabok teljes felszereléséről ; 
•5#) ^Ijár mindazon ügyekben, melyeket egyik vagy 
É törvény a polgármesterre ruház. 
Egyesek a polgármesternek sérelmes határozatai ellen, 
a kézbesítéstől számított 8 nap alatt felebbezéssel élhet- 
nek. (73. §.) 

A polgármester hatásköre azon ügyek tekintetében, 
amelyeknek intézését az 1886. XXI. t. cz.-ken kivül kü- 
lön törvény ruházza reá, ugyanazonos az alispán hatásköré- 
vel, azzal a különbséggel csupán, hogy a dolog természe- 
ténél fogv^ a polgármesternek községi ügyekben nincs ha- 
tásköre, mivel amint tudjuk, városi törvényhatóságokban 
az önkormányzat csak egyfokti. Épen ezért •— a községiek 
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kivételével — azon ügyek, amelyeket az alispáni hatáskör 
tárgyalásánál felsoroltunk, ide is vonatkoznak s illetve 
azokra nézve a törvényhatósági joggal biró városokban a 
polgármesternek ugyanazon hatásköre van, mint megyét 
ben az alispánnak. 

Különben a^^í 1886. XXI. t. ez. 77. §-ának rendel- 
kezése szerint a törvényhatósági joggal biró városok azon 
szervezetet, mely által saját belügyeiket ellátni s a városi .; 
önkormányzatot gyakorolni kívánják, s ebbÖl folyólag a 
polgármesternek, a tanácsnak s az egyes tisztviselőknek, 
közöttük a rendőrkapitánynak az önkormányzatra vonat- 
kozó hatáskörét, szakbizottságok szervezetét, a tisztikar,;^ 
segéd-, kezelő-, rendőr- és szolga-személyzet létszámát Is. 
fizetését, úgyszintén az eí?yes tisztviselők által az önkör-^ 
mányzat körében hozott határozatokra nézve a felebbe?|l* . 
módját a helyi viszonyokhoz képest és az 1886. XXI. t'C 
korlátai között, a belügyminiszter által helybenhagyandó 
szabályrendelettel maguk állapítják meg. 

13. §. A törvényhatósági bizottsági tagok és tisztviselSk felelSssege. < 

A törvényhatósági bizottság tagjainak, valamint a tör- 
vényhatósági tisztviselők és közegeknek a fentebbi §§-okban 
felsorolt teendőivel és hatáskörével szoros logikai össze- 
függésben áll azok felelőssége, miután minden bi;5ottsági 
tag és minden tisztviselő azon cselekményekért, amelyeket 
hatás- és feladatkörén belől ilyen minőségben elkövetett, 
törvényszerinti felelőséggel tartozik. Az 1886. XXL 
t. ez. 89 — 94. §§-aiban tartalmazza az idevonatkozó in- 
tézkedéseket. Ezek szerint : 

"A tisztviselő mindazon kárért, melyet hivatalos eljá- 
rásában akár cselekvése, akár mulasztása által szándéko- 
san vagy vétkes gondatlanságból az államnak, a törvény- 
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hatóságnak, községeknek vagy egyeseknek jogtalanul vagy 
illetéktelenül okozott, ha a kár szabályszerű jogorvoslattal 
elhárítható nem volt, teljes kártérítéssel tartozik. A kár- 
térítési keresetek a törvénykezési rendtartás szerint illeté- 
kes bíróság hatásköréhez tartoznak, mely azonban a kere- 
set megindításáról a felettes közigazgatási hatóságot érte- 
síteni köteles. Konok perlekedők a törvényhatóság vala- 
melyik jótékony intézete javára 500 forintig emelhető pénz- 
birságra büntettethetnek és a perköltségekben elmaraszta- 
Uandók. (89. §.) 

|f;:a tisztviselő illetékes meghagyásból s a niegha- 
Érint járt el, a kártalanítási keresetek mindig azok 
ktézendők, akik a törvénytelen cselekményt elren- 
' A törvényhatósági bizottság azon tagjai, kik a tőr- 
én határozathoz járultak, a károsult irányában egye- 
3sen felelősek, egymás közt azonban a kártérítésre 
)en kötelezvék. (90. §.) 

a a károsult az elmarasztalt tisztviselő vagyonta- 
k miatt kielégítést nem nyerhetne, vagy nem lehetne 
3ni, hogy a sérelmes határozatra kik szavaztak : a 
visszkereseti jog fenmaradása mellett a törvényható- 
f ság téríti meg. A közpénzt kezelő tisztviselők által oko- 
zott kárt azonban ezek után első sorban azok tartoznak 
viselni, akik a pénzkezelésre törvény szerint felügyelni 
tartoztak, ha kötelességöket vagy épen nem, vagy nem 
, szabályszerint teljesítették. (91. §.) 

A hivataloskodásból folyó felelősség mindaddig tart, 
míg a tisztviselő a törvényhatóság által a felelősség alól 
fel nem mentetett. E felmentés csak a törvényhatóság 
egyeteme iránt fennállott felelősséget szünteti meg, az 
okozott károkért a magánjogi, s bűnös cselekvényekért a 
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büntető törvónyekbon meghatáxozott felelősség érintetlen 
marad. (92. §.) 

A ttsztviselőknek s a segéd- és kezelő-személyzet 
tagjainak fegyelmi és bunyizsgálati úton való felelősségre 
vonása iránt külön törvények *) rendelkeznek. (93. §.) 

Tisztviselő olyan cselekvényért, melyet a törvény vagy 
illetékes felsőbb hatóság tett kötelességévé, fegyelmi úton 
felelősségre nem vonható. (94. §.) 

A jelen, szakasz keretébe tartozik a közádók kezelésé- 
ről szóló 1883. XLIV. t. ez. 86. §-ának azon intézkedése is, 
amely szerint a pénzügyminiszter által adó-ügyben kia- 
dott s az állampénztárt anyagilag érdeklő rendeletek sots% 
a törvényhatósági közgyűlésen mindig névszerinti szawt- 
sal s a rendeletek végre nem hajtása vagy elhalasztás 
mellett szavazók neveinek följegyzésével s jegyzőkönyve 
iktatásával döntendő el ; mert ha a rendelet végrehajtíöf 
helyett felirás határoztatik, a végrehajtás elhalasztása miatt 
támadható kárért az inditványozó s az indítvány mellett 
szavazó bizottsági tagok felelősek. Ha pedig a közgyűlés 
elnöke a névszerinti szavazást kitűzni s a neveket jegyzőr 
könyvbe iktattatni elmulasztaná, kártéritéssel ő maga fo| 
tartozni. A kártérítési kereset az illető kir. törvónysaék 
előtt indíttatik meg. 

Hasonlólag itt kell felemlítenünk azon sajátságos kö- 
rülményt, hogy amig a törvény valamennyi, még a leg- 
jelentéktelenebb tisztviselő felelősségéről és feleletre von- 
hatásáról is intézkedik: addig sem az 1886. XXI. 
t. cz.-ben, sem a fegyelmi törvényben (1886.XXni.t.cz.), 
sem sehol nincs semmi törvényes intézkedés arra nézve, 
hogy felelős-e és kinek, feleletre vonható-e mikor, ki által 



*) Ezen tonrények a büntető-törvény (1878. Y. t. ez.), a kihágáai 
törvény (1879. XL. t. ez.) és a fegyelmi torvény (1886. XXIIL t. ez.) 
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miként az a tisztviselő, akit a törvényhatósági igazga- 
sban példátlanul széles jogkörrel, majdnem korlátlan 
rendeleti és kényszer-hatalommal ruház föl a törvény s aki 
jy egész törvényhatóság hivatalnok-serege fölött úgyszól- 
In a szuverén-jogok teljességével rendelkezik; nincs a 
fénynek egy betűje sem arra nézve, hogy mikor, mely 
?ényes fórum által és minő alkotmányos módozatok mel- 
|lett vonható felelősségre a főispán ? Ellenkezőleg a fele- 
főispán rendelkezése kivonhatja a felelősség alól még 
i (Qgedelmeskedő tisztviselőt is, amennyiben az 1886. 
xz. 94. §-a szerint „tisztviselő olyan cselekmé- 
píielyet a törvény vagy illetékes /elsőbb hatóság tett 
Ségévé, fegyelmi úton felelősségre nem vonhatód* 
sak fölötte nagy közvetettséggel, a beHigyminisz- 
' személyéberiy a képviselőház útján találjuk meg a főis- 
jplaé felelősség nyomát. Mindig nagy kérdés marad azon - 
hogy a parlamenti párttöbbség hajlandó-e a bevádolt 
\xí esetleges törvénysértése miatt felelősségre vonni 
a különben bizalomnak örvendő belügyminisztert, 
lamentáris judikatura rendszerint a bizalom kérdése, 
a mindenkori tényállást nem annyira az objektív 
mint inkább az opportunitás szemüvegén keresz- 
itéli meg. 
A főispáni direkt felelősség némi nyomára csupán a 
lltetebb idézett 1883. XLIV. t. ez. 86. §-ában találunk, 
ll&iely — ha a közgyűlésen esetleg a főispán elnökölt, — 
It névszerinti szavazás kitűzésének elmulasztása esetén őt 
|b felelőssé teszi a származó kárért. 

A büntetőjogi felelősség azonban — a törvények ér- 
Jt^lmében — a főispánt is teljes súlyával éri. 
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li §. A tSrrényhatóságl tisztviselők nyugdija. 

Igen fontos intézkedést tartalmaz és a modern közi- 
gazgatás szempontjából örvendetes . haladásnak tekinthető 
az 1886. XXL t. ez. 88. §-a, amely kötelezőleg kimondja, 
hogy a „vármegyék és városi törvényhatóságok ezen törvény 
életbelépte*) után egy év alatt nyugdij-intézet létesítésé- 
ről tartoznak gondoskodni.*' ^ .-; 

Ezen intézkedéssel immár — különösen amióta a 
kvalifikácziónális törvény (1883. I. t. ez.) megalkottatott 
s a törvényhatósági tisztviselőkre is kiterjesztetett — m 
önkormányzati tiszti szolgálat szintén az élethivatás jell^ , 
gét ölti magára; elveszti ideiglenességét, problematiknsf# 
gát s nagy mértékben megnyeri a jó közigazgatás éles- 
gedhetlen feltételét, az állandóságot ; megadatván a renif' ' 
fizetésben s a szolgálat megszűnte esetén a biztos njtíg* 
dijban a lehetőség minden egyes tisztviselőnek arra nézve, 
hogy nehéz ktizdelmek árán megszerzett minösitvénye 
alapján egész élettevékenységét a törvényhatósági közszöíf- 
gálatnak szentelhesse, azt valóságos élethivatásnak X^ \ 
kinthesse. 

Helyes irányban egészíti ki az 1886. XXI. t. (^* 
idézett rendelkezése az új nyugdij-törvény (1885.XI. t. ez.) 
S. §-ának azon intézkedését, amely szerint az állami nyug- 
díjra képesítő szolgálati idő megállapításánál beszámí- 
tandó az állami szolgálatba azon idő is, amelyet valaki 
1867. évi július 1-sejp óta törvényhatósági . szolgálat- 
iban töltött. 

Ami most már a törvény érdemleges intézkedéseit 11- 



*) Az 1886. éri juHus hó 8-án 37,621. sz. a. kibocsátott belügymi- 
niszteri körrendelet a törvény életbeléptetésének idejét 1886. évi ftug. 
15-re tűzte ki. 
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leti, kimondja az idézett 88. §., miszerint: „A nyugdij- 
intézet szervezése, a nyugdij-'alap létesitése ós kezelése 
iránt a törvényhatóságok az állammal és társ törvényható- 
ságokkal létesítendő viszonosság alapján, és lehetőleg az 
1885. XI. t. ez. alapelvei szerint alkotandó, a belügymi- 
niszter által megerősítendő szabályrendeletben intézked- 
nek. Ugyancsak szabályrendeletileg állapitja meg a tör- 
vényhatóság a tisztviselővel, a segéd- és kezelő-személyzet 
tagjával szemben azon esetben követendő eljárás módoza- 

«i^a az illető betegség, vagy szellemi fogyatkozás. foly- 
K arra illetékes hatóság által engedélyezett, egy évig 
Ihető szabadság-idő leteltével sem nyerte vissza mun- 
|)ességét. Az ez iránt alkotott szabályrendelet a bei- 
miniszter jóváhagyása alá terjesztendő." 
Megjegyzendőnek tartjuk itt végül, hogy a jelen sza- 
kasz bár talán inkább az önkormányzati hatóságok anyagi 
éktéröl szóló fejezetbe lett volna beillesztendő, miután a 
dij-alap megteremtése a törvényhatósági háztartást 
kii közelebbről, amennyiben az nem egy törvényható- 
an tetemesebb anyagi áldozatokkal s esetleg a polgá- 
t érzékenyen terhelő pótadó kivetésével leend össze- 
Tve: mindazonáltal mégis logikusabbnak találtuk azt 
•;^ miután a nyugdij-igény a tisztviselőknek lényeges 
joga — itt a törvényhatóságok alaki életéről szóló fejezet- 
\ ben, a tisztviselők kötelességeit tárgyazó szakaszok után 
tfegyalni. 
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11. CZIKK. 

A koztégek tzervesete. 

i5. §. k községi szervezet általában. 

Az önkormányzati szervezet alaki életében, a megyei 
törvényhatóságok mint főszervek mellett, ott találjuk a 
községeket mint raellékszerveket. 

A községi szervezetben ismét — amelyet az 1886. 
XXII. t. ez. szabályoz - megkülönböztetünk ezen t. ez. 
1. §-a szerint háromféle alakzatot, u. m. 

a) városokat, amelyek rendezett tanácscsal bírnak; 

b) nagyközségeket, amelyek rendezett tanácscsal nem 
birnak ugyan, de a törvény által rájuk ruházott teendőket 
saját erejükből teljesíteni képesek ; 

c) kisközségeket, amelyek a törvény által a lözsé' 
gekre ruházott teendőket korlátolt anyagi viszonyaik mltó 
saját erejükből teljesiteni nem képesek, és e végből más 
községekkel kell szövetkezniök. 

A kis- és nagyközség szervezetében lényeges különb- 
ség nincs s mindössze annyiban térnek el e>gymástól, hogy 
a nagyközség maga tart községi jegyzőt, mig a kisközség 
u. n. körjegyző tartására több kisközséggel szövetkezik. A 
szövetkezésnek azonban más czélja és tartalma nincs, s 
minden kisközség megtartja önállóságát, amely azonosa 
nagyközségével ; valamint a kisközségek teendője, hatás- 
köre és szervezete sem különbözik semmiben a nagyköz- 
ségekétől. 

A községek mindazáltal nem képeznek teljesen önálló 
önkormányzati szervet, amennyiben közigazgatási ügyeik- 
ben első fokban a megyei törvényhatóságnak, másodfokban 
pedig a belügyminiszternek vannak alárendelve. Ezen kor- 
látozáson belől van autonómiájuk és önkormányzatuk, amely 
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a következő három irányban nyilatkozik : a) van saját jog- 
hatóságuk és szorosan megvont önálló illetőségi körük; 
^ önmaguk intézik saját belügyeiket; ;) végrehajtják 
saját közegeikkel a törvénynek, a kormánynak és a törvény- 
hatóságnak az állami és törvényhatósági közigazgatásra 
vonatkozó rendeleteit. 

A községi önkormányzatnak ezen hármas irányzata 
szerint szólani fogunk tehát: 1. a községi hatóságról és 
illetőségről ; 2. a községek jogairól és teendőiről saját bel- 
ügyeikben ; 3) a községek viszonyáról a kormánynyal és 
törvényhatósággal szemben. 

"v 

I. CZIM. 
A KÖZSÉGI HATÓSÁG ÉS ULETÓSÉG. 

i6. §. A községi hatóság. 

A községi hatóságról az 1886. XII. t. ez. 3. és 4. 
§§-ai intézkednek. Ezek szerint: 

A község hatósága kiterjed a községben s a község 
területén lakó vagy tartózkodó minden személyre és a köz- 
légben és területén létező minden vagyonra. (3. §.) 

Kivétetnek ez általános szabály alól : 

a) a hadseregnek, hadi tengerészeinek és honvédség- 
nek tettleges szolgálatban álló tagjai, a ,katonai szolgá- 
latra vonatkozó s általában az 1867. XII. t. ez. 14. §-a, 
aU868. XL. t. ez. 54. §-a és az 1882. XXXIX. t. ez. 
13. §-a szerint a katonai biróság hatásköréhez tartozó 
flgyekben ; 

b) Ö Felségének a királynak s udvarának állandó 
vagy ideiglenes lakhelyül szolgáló épületek s azok tar- 
tozékai ; 

c) kizárólag erőditési és más katonai czélokra tény- 
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leg használt minden épület vagy helyiség a használat tar- 
tama alatt. (4. §.) 

A fentebbi a) pontban idézett törvények alapján, a 
dolog megvilágításául a következőket kell megjegyeznünk: 

a) kivétetnek a községi joghatóság alól az 1867. 
XII. t. ez. 14. §-a intencziója értelmében a magyar had- 
sereg egyes tagjai mindazon magyarországi polgári viszo- 
nyaik, jogaik és kötelezettségeik tekintetében, amelyek 
nem vonatkoznak ugyan a katonai szolgálatra, de ame- 
lyekre nézve a nevezett t. ez. a naagyar törvényhozás és 
illetőleg a magyar kormányzat részéről külön intézkedése- 
ket helyez kilátásba ; 

/^) kivétetnek a község joghatósága alól az 1868. 
XL. t- ez. 54. §-a értelmében a szabadságosok, szabadsá- 
guk ideje alatt, a tettleg szolgálatban ném álló tartatóto- 
sok és honvédek tisztjei és a legénység mindazon viszo- 
nyaikra nézve, amelyek a katonai nyilvántartás czéljaiból 
szükségesek; ez irányban az 1867. XII. t. ez. 14. §-a 
által kilátásba helyezett külön törvény fog részletesen in- 
tézkedni ; 

r) ki vannak véve a község joghatósága alól az 1882. 
XXXIX. t. ez. 13. §-a értelmében azok, akiket az ezen 
§-ban körvonalazott pótlegény-állitások körül hiba terhel ; 
amennyiben t. i. ezek az illető katonai kinestár részére 20 
frtnyi kártérítési átalányt tartoznak fizetni s ezen felül 
még a büntető törvény vagy a katonai szolgálati szabályok 
szerint reájok háromló fenyítéknek is alá vannak vetve. 

17. §. A Uzségl iUetiség. 

Általában illetőség alatt értjük az egyének valamely 
közjogi szervezet keretébe, — különösen pedig valamely 
közigazgatási hatóság jogkörébe tartozandóságát; 
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szemben a magánjogi és társadalmi szervezet ke- 
retébe való tartozandósággal, arait tagságnak nevezünk. 
Az illetőség — vegyük akár tágabb, akár szűkebb 
értelemben — közelebbről ismét kétféle, u. m. : 

a) állami ; 

b) községi illetőség. 

I. Állami illetőség. Állami illetőség, más szó- 
val állampolgárság alatt értjük valamely állam jogi kötelé- 
kébe való tartozandóságot, vagyis azt viszonyt, amelynél 
fogva valaki egy bizonyos államban a törvények által biz- 
tesitott összes jogok élvezetére feljogosítva s a törvények 
iátal elészabott minden köz-kötelesség teljesítésére, min- 
im közteher viselésére kötelezve van. 

, A magyar állampolgárságról az 1879. L. t. ez. intéz- 
kedik, amely törvény részletes ismertetése azonban nem 
tartozik a jelen mű keretébe. 

II. Községi illetőség. A községi illetőség az 
egyénnek valamely község jogi kötelékébe való tartozan- 
dóságát jelenti. Értetik tehát alatta azon jogosítvány, 
amelynek alapján az egyént mindazon jogok és kötelessé- 
lek megilletik, amelyek a község kötelékbe való tartozan- 
iósággal egybekötvék. 

A községi illetőségről az 1886. XXII. t. ez. 5-20. 
^-ai intézkednek. Ezen intézkedésekhez képest meg kell 
különböztetünk : A) személyek- , B) ingatlanok községi il- 
letőségét, azaz valamely község kötelékébe való tartozan- 



A) SZEMÉLYEK ILLETŐSÉGE. 

1. Általános határozatok. Minden honpol- 
gárnak valamely község kötelékébe kell tartoznia. Min- 
denki csak egy község kötelékébe tartozhatik. A községi 
íötelék és ez abból folyó illetőség megszűntnek csak azon 

7* 
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esetben tekintetik, ha az illető egyén más község köte- 
lékébe lépett. (1886. XXII. t. ez. 5. §.) 

Minden honpolgárnak ugyanis joga van a törvény 9. 
§-a szerint — mindazonáltal az alább előadandó törvé- 
nyes feltételek mellett — egy községből más községbe 
települni. Egyik községből a másikba történt egyszerű át- 
telepedés azonban a régi községi köteléket még fel nem 
bontja s az illető áttelepedett, régi községéből kilépettnek 
csak akkor tekintetik, ha új községébe tényleg felvétetett. 

Aki egyszer községi illetőségét valamely községben 
az alább felsorolt módok bármelyikén megszerezte, a 13. 
§. értelmében*) rendes községi taggá válik, a községi ta- 
goknak a törvény (1886. XXII. t. ez.) által biztosi tott 
jogaiban részesül s a községi kötelékből eredő kötelezett- 
ségeket teljesiteni tartozik. 

A községi illetőség képezvén ekként alapját az azzal 
kapcsolatos jogok gyakorlásának és a közterhek viselésé- 
nek : a község kötelékébe felvett s általán a község illető- 
ségébe tartozó egyénekről a községi elöljáróság pontos 
jegyzéket köteles vezetni. Úgyszintén tartozik a község a 
17. §. értelmében az illetőségről egyesek szó- vagy írás- 
beli kérelmére, valamint az érdekelt hatóságok felhívására 
mindannyiszor igazolványt kiállítani ; vagy ha az illetőség 
vitás, az ügyet az illetőség megállapítása végett a felsőbb 
hatósághoz (lásd alább 5. pont) felterjeszteni. 

2. A községi illetőség megszerzése. A 
községi illetőség megszerezhető a) születés vagy örökbe- 
fogadás, b) házasság, c) település, d) felvétel utján. 



*) Ezentúl rövidség kedvéért egyszerűen a §. számot fogjuk idézni, 
a törvényczikk (1886. XXII. t. ez.) kitételének mellőzésével. Ahol külön 
törvény §-áról, vagy a jelen mű valamelyik §-áról lesz szó, azt különösen 
jelezni fogjuk. 
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a) Születés és örökbefogadás. Törvényes vagy tör- 
vényesített gyermekek atyjuk illetőségét követik. Törvény- 
telen ágyból származott gyermekek azon község kötelékébe 
tartoznak, melybe születése idején anyjuk tartozott. Az 
örökbe fogadott kiskorú gyermekek az örökbefogadónak il- 
letőségét követik. (6. §.) 1 

b) Házasság. A nő férje illetőségét követi és azt 
fflint özvegy is megtartja, mig önjogilag más községi ille- 
tőséget nem szerez. A nő ha férjétől biróilag el választa- 
tott, vagy ha a házassági kapocs biróilag felbontottnak 
mondatott ki, azon község kötelékébe lép vissza, melyhez 
'ffi^ezmeneteléig tartozott, 

Azon eredetileg külföldi nők, kik házasság útján 
magyar állampolgárságot nyertek, a fentjelölt esetekben 
férjhezmenetel által szerzett illetőségűket tartják meg. 
Azon nő, ki külföldivel kötött házasságának megsemmisí- 
tése folytán magyar állampolgárságát az 1879. évi L. t. 
ez. 37. §-a értelmében visszanyerte, azon község köte- 
lékébe lép vissza, melyhez férjhezmenetele előtt tarto- 
zott. (7. §.) 

• Az 1879. L. t Qz. 37. §-a szerint: Visszanyeri ma- 
0ar állampolgárságát azon nő, aki külföldihez ment férj- 
hez, az által, ha házassága az illetékes bíróság által ér- 
vénytelennek nyilváníttatott. 

c) Település. A községi illetőség a 8. §. szerint te- 
lepülés általJs megszerezhető, A települő a 9. §. értelmé- 
l)en tartozik ezen szándékát azon községnek, amelybe tele- 
pülni akar, bejelenteni, s a község a települést csak az 
esetben tagadhatja meg : 

«) ha a települő ellen bebizonyittatik, hogy bűntett, 
vagy nyereségvágyból elkövetett vétség miatt van jogerős 
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határozattal vád alá helyezve, vagy bűntett, avagy ugyan- 
ilyen vétség miatt hozott ítélet hatálya alatt áll; 

/?) ha a község terhelése nélkül magát fentartani 
nem kép6s; 

r) ha^legutóbbi állandó tartózkodása helyótól kielé- 
gítő erkölcsi bizonyítványt fel nem mutathat. 

A község a telepedési szándék bejelentésének meg- 
történtéről igazolványt állíttat ki. A községi törvény élet- 
beléptetése tárgyában 1886. évi 38,506. sz. a. kiadott 
belügyminiszteri körrendelet pedig az iránt is intézkedik, 
hogy a községek és rendezett tanácsú városok külön pontos 
jegyzéket vezessenek arról, hogy ily igazolvány kinek ós 
mikor lőn kiállítva ; ugyanoda azon esetben, ha a település 
meg lön tagadva, ezen körülmény, az oknak rövid felemlité- 
sével s annak megjelölésével, hogy a megtagadás iáikor 
vált jogérvényessó, szintén feljegyzendő. 

Ha azonban a település ellen kifogás nem emelte- 
tett, és az illető az új községbon négy évig folytonosan 
lakik, ennek községi terheihez hozzájárul, s ezen község 
ellene a fentebbi kifogásokat ezen idő alatt sem érvénye- 
siti: a 10. §. szerint az új község kötelékébe tartozónsik s 
az előbbi községből kilépettnek tekintetik még azon eset- 
ben is, ha települési szándékát be nem jelentette ; kivévén, 
ha azon községben, amelyből átköltözött, a községi terhek- 
hez ezen idő alatt is folytonosan hozzájárult, vagy ha ily 
hozzájárulás nélkül is ő maga, előbbi községi illetőségét 
ugyanezen község beleegyezése mellett fentartani akarja. 

Település útján tehát, a községi terhekhez való foly- 
tonos hozzájárulás feltétele mellett, 4 év alatt ipso falcto 
meg lehet szerezni a községi illetőséget. 

d) Felvétel, Ha valamely települt az új község köte- 
lékébe a 4 év letelte előtt is fel akar vétetni, e végett a 
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11. §. értelmében az illető községhez szóval vagy Írásban 
folyainodhatik, s a község a felvételt azonnal megadhatja; 
azt azonban meg nem tagadhatja : 

a) ha a települt a községben két évig állandóan 
lakott ; 

^) ha ezen idő alatt ugyanott községi adót fizetett, 
vagy ennek nem létében egyéb közterheket folytono- 
san viselt; 

r) ha időközben a c) pont alatt érintett ce) íi) ; ) ki- 
vételek alá nem esik. 

A felvétel iránti kérelem fölött a község képviselő- 
liStolete határoz, és pedig ha a községi kötelékbe való fel- 
íítél település nélkül kéretik, a 12. §• rendelkezése értel- 
mében minden további felebbezés kizárásával. Egyéb ese- 
tekben pedig a -község sérelmes határozata ellen az érdek- 
lettek az 1876. VI. t. ez. 58. §-ának «) pontja*) szerint a 
szabályszerű határidő alatt a közigazgatási bizottsághoz 
felebbezhetnek. 

A községi kötelékbe történt felvételről, a képviselő- 
testület határozata alapján, a községi elöljáróság által bizo- 
nyítvány állítandó ki, mely kis- és nagyközségeket illetőleg 
a járási szolgabíró által lesz hitelesítendő, rendezett ta- 
nácsú városokban pedig a polgármester által aláírandó. 
(1880. évi 584. sz. b. ü. m. rendelet.) Azon község elöl- 
járósága továbbá, melynek kebeléből a felvett kilépett, a 
felvételről egyidejűleg értesítendő. (12. §.) 

3. Külföldiek illetősége. A külföldi a község- 
iben lakhatik, települhet és a község kötelékébe felvétethe- 
tik. Ha a községben állandóan lakni akar : tarto;:ik ezt 
jelenteni, és ha kimutatja, hogy a község terhelése nél- 



*) Lásd e mű 43. lapján. 
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kul magát s családját tartósan fentartaiii képes, tóle a 
lakhatási engedély csak erkölcsisége ellen fenforgó alapos 
gyanú esetében tagadható meg, mód adatván neki a maga 
igazolására. 

A külföldi, ha a községben három hónapig való tar- 
tózkodása után az elöljáróság által előrebocsátott felhivás 
daczára lakási szándékát a felhívásban kitűzendő nyolcz 
napi határidő alatt be nem jelenti : a közigazgatási hatóság 
által háromszáz forintig terjedhető pénzbüntetéssel bünte- 
tendő kihágást követ el, és ha a felhivás daczára lakási 
szándókát be nem jelentvén, vagy lakási engedélyt nem 
kapván, távozni nem akar, a távozásra rendőri kényszerrel 
is szorítható. 

Lakási szándék vélelmeztetik, ha a külföldi három 
hónapon át a községben tartózkodik. 

Települési engedélyért a honpolgárokra nézve fena* 
álló feltételek mellett fblyamodhatik, ha két évi állaudó 
lakását s az alatt erkölcsi jó magaviseletét igazolta. 

A községi kötelékbe való felvételt csak houositás hoz- 
zájárultának feltétele mellett szerezheti meg, és a köz- 
ség a felvételt neki, ha már az országban öt évig lakott, 
kilátásba helyezheti, illetve a honosítás esetére megad- 
hatja. (15. §.) 

4. Illetőségi dij. A községek a kötelékbe való 
felvételért mérsékelt dij-flzetést követelhetnek az esetben 
is, ha a felvétel a község kötelékébe a 10. §-ban [lásd c) 
pont] megállapított módon történt. E dij szabályrendelet 
utján az illető község által állapittatik meg. Az e tárgy- 
ban hozott szabályrendelet jóváhagyás végett az illető 
törvényhatósághoz felterjesztendő, a törvényhatóság hatá- 
rozata a belügyminiszterhez felebbezhető. (14. §.) 

A községi törvény éfetbeléptetése tárgyában 1886. 
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évi 38,506 sz. a. kibocsátott belügyminiszteri körrendelet 
azonban már eleve figyelmezteti a megyei törvényhatósá- 
got, hogy kellően ellenőrizze azt, miszerint a községek 
a felvételi dijat vagyonuk jövedelme, abból a lakosokra 
háramló előnyök s az általuk viselendő községi terhek és 
egyéb helyi viszonyok s megélhetési feltételekhez mérten 
állapítsák meg. 

5. Vitás illetőség. Azon esetekben, amelyek- 
ben az illetőség a fentebb mondottak alapján ki nem de- 
ríthető, a kérdés alatti egyén saját személyére nézve a kö- 
Btke^ő rendben figyelembe veendő alapokon utaltatik azon 
\ms kötelékébe : 

a) melyben adót fizet ; b) melyben született ; c) mely- 
ben az utolsó öt év alatt leghosszabb ideig tartózkodott ; 
d) a lelencz, melyben találtatott ; e) a hadseregben, való 
szolgálatra, el őállitva volt vagy önként belépett egyén azon 
községhez tartozónak tekintetik, amelyből előállíttatott, 
vagy amelyből önként belépett. 

Ha azonban egy egész család illetősége van kérdés- 
ben, és az atya illetősége már a fenti pontok egyike alap- 
ion meg van állapítva, vagy egyidejűleg állapítandó meg, 
valamennyi családtagra nézve, a netán már más illetőséget 
szerzettnek kivételével, az atya illetősége irányadó. (16. §.) 

Illetőségi vitás ügyekben : 

a1 ugyanazon járás nagy- és kisközségei között első- 
fokúlag a szolgabíró^ másodfoktílag az alispán ; 

b) ugyanazon törvényhatóság különböző járásához 
tartozó nagy- és kisközségek közt, valamint rendezett ta- 
nácsú városokra nézve elsőfokúlag az alispán, másodfokú- 
ig a törvényhatóság közigazgatási bizottsága határoz. ^ 

Az a) pont esetében az alispán határozata ha a szol- 
góbiról határozattól eltér, mindig ; ha pedig azzal egybe- 
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hangzó, csak akkor felebbezhető a közigazgatási bizott- 
sághoz, ha az illetőség a járás egész területén megtagad- 
tatott; a közigazgatási bizottságnak harmadfokú határo- 
zata, ha az illetőséget megállapítja, végérvényes, 

A közigazgatási bizottságnak a b) pont esetében má- 
sodfokon hozott határozata, ha az elsőfokú határozattól 
eltér, a belügyminiszterhez felebbezhető; ha pedig azzal 
egybehangzóan az illetőséget megállapítja, végérvényes. 

Oly határozata á közigazgatási bizottságnak, mely 
akár az a), akár a b) pont esetében az illetőséget a szol- 
gabírói járás, illetve az egész törvényhatóság területére 
nézve megtagadja, a belügyminiszterhez minden esetből 
felebbezhető. 

Midőn az illetőség megállapítása hivatalból eszköz- 
lendö, azon törvényhatóság alispánja, illetőleg polgáraid 
tere, amelynél a tárgyalás megindittatott, ha az illetőséget 
a törvényhatóság egész területére nézve megtagadandónai 
találja, a tárgyalást folytatja mindazon törvényhatóságok- 
kal, melyekben az illetőség a kifejlett körülményekhez ké- 
pest megállapíthatónak látszik. 

Ha ily módon az illetőség egyik törvényhatóság ke- 
belében sem mondatik ki, a tárgyalást kezdeményező alis- 
pán, illetőleg polgármester az ügyet eldöntés végett a bel- 
ügyminiszterhez terjeszti fel. (18. §.) 

6. Városi illetőség. Az 1886. XXII. t. cz.-ben, 
a most tárgyalt községi illetőségről szóló 5—17. §§-oknak 
és a 18. §. két utolsó bekezdésének (lásd az előbbi 5. pont 
alatt) hatálya a törvény 164. §-a szerint a törvényható- 
sági joggal bíró városokra is kiterjesztetik oly megjegy- 
zéssel, hogy az illetőségi kérdések iránt a tanács határoz. 
A tanács határozata a belügyminiszterhez felebbezhető; az 
illetőségi díjra nézve a fentebbi 4. pontban foglalt 14. §. 
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'értelmében alkatandó szabályrendelet pedig jóváhagyás vé- 
gett a belügyminiszterhez felterjesztendő. 

A városi törvényhatóságokhoz 1886. évi 38,934. sz. a. 
intézett életbelóptetósi körrendelet szerint ugyancsak ki- 
terjesztetik a törvényhatósági joggal biró városokra is a 
községi törvényt életbeléptető 1886. évi 38,506. sz. bel- 
ügymin. rendeletnek a fentebbi 2. pontban a települési 
szándék bejelentéséről kiadott igazolványok pontos jegyzé- 
kére és a 4. pontban a felvételi dijra vonatkozólag foglalt 
ktározmánya. 

Megjegyzendőnek tartjuk itt végül, hogy a városok 
i« is érvényben levő szokás szerint disz- vagy tisztelet- 
teli polgárokká is szoktak egyes kiváló férfiakat választani, 
kik a valóságos polgárok jogaiban részesülnek s igényök 
van mindazon előnyök és jogok élvezetére, melyek a pol- 
gárjoggal egybekötvék, anélkül, hogy felvételi dij fizetésé- 
hez kötve, avagy a városi közterhek viselésére kötelezve 
volnának. 

B) INGATLANOK ILLETŐSÉGE. 

Valamint az A) pont alatt kifejtettek szerint s az ott 
Elsorolt feltételek mellett minden személynek, úgy a tör- 
vény 19. §-a értelmében minden területnek is — vagy 
mint a községi határ kiegészítő részének, vagy mint a 
községhez közigazgatásilag csatolt pusztának (havas) — 
valamely községhez kell tartoznia. 

Azt, hogy olyan puszta — ezen elnevezés alatt a 
tezségi határból kivált majorsági birtokok nem értetvén — 
mely eddig egy községhez se tartozott, s közvetlen a ki- 
rtlyi adóhivatalnál fizette adóját, közigazgatásilag ugyan- 
ion törvényhatóság melyik községéhez tartozzék? a tulaj- 
ionos, illetőleg a tulajdonosok azon része határozza meg. 
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mely együtt a puszta összes egyenes állainadójának felé- 
nél nagyobb részét fizeti- Ha netalán a vélemények kettő- 
nél több felé oszolván, az egyenes államadó felénél többet 
fizetők szavazata egyik mellett sem nyilvánul, vagy azon 
község, melyhez a puszta tulajdonosa vagy tulajdonosai 
tartozni kivannak, a pusztának a községhez kapcsoltatá- 
sába beleegyezni nem akar, az iránt, hogy az ily puszta 
közigazgatásilag mely szomszéd községhez tartozzék, az 
alispán fog a puszta tulajdonosának és a szomszéd közsé- 
geknek meghallgatásával első fokban határozni, és határo- 
zata a törvényhatósághoz, onnan pedig a belügyminiszter- 
hez felebbezhető. (20. §.) 

IL CZIM. 
A KÖZSÉGEK JOGAI ÉS TEENDŐI. 

18. §. A kSzségi képvlselfi-testfllet, mint a községi önkormányzat főszerre. 

A községek, amint ezt a jelen mű 15. §-ában kifej- 
tettük, önállóan intézik saját belügyeiket, s illetve gyako- 
rolják az önkormányzatból folyó jogokat és végezik az ide- , 
vonatkozó teendőket. 

Az önkormányzatból folyó jogok gyakorlására és azon 
belügyi teendők végzésére, melyeket a törvény a közsé- 
gekre ruház, az 1886. XXTT. t. ez. 32. §-a szerint első 
sorban a községi képviselő-testület, mint a községi önkor- 
mányzat főszerve van hivatva. A következőkben tehát min- 
denekelőtt a községi képviselő-testületről kell szólanunk. 

L A községi képviselő-testület szerve- 
zete. A községi képviselő-testület szervezetének kereté- 
ben szólani fogunk: 1. a képviselő-testület alkatelemeirÖl, 
2. a községi képviselők számáról, 3. a községi virilisták 



Digitizedby VjOOQIC- \'^ 



■■■J- 



109 

névjegyzékének összeállításáról, 4. a községi képviselők 
választásáról, 5. a községi igazoló választmányról. 

1. A képviselő-testület alkatelemei. A községi kép- 
viselő-testület áll felerészben : a) a községi virilistákból, 
vagyis a legtöbb egyenes állaraadót fizető községi lakos 
vagy nagykorú birtokosokból, illetőleg a község területén 
fekvő vagyonuk után legtöbb adót^ fizető nagykorú haja- 
don, özvegy vagy törvényesen elvált nők s jogi személyek 
meghatalmazottjaiból, kiskorúak gyámjaiból, és a gondnok- 
ság alatt állók gondnokaiból ; hason felerészben pedig : b) 
% választó közönség válasz tottaiból, és azokon kivül még 
íttillásuknál fogva szavazati joggal biró elöljárósági ta- 
naiból. (32. §.) 

Az ezen törvény-szakaszban lerakott elvek szerint, 
amint látjuk, a községi képviselő-testületnek tagja lehet a 
választó közönség választottain kivül : «) minden legtöbb 
egyenes államadót fizető községi lakos, aki ha kiskorú, a 
gyám által, ha gondnokság alatt áll, a gondnok által kép- 
viseltetik a testületben; /?) minden, a község területén 
ingatlannal biró nagykorú egyén, — anélkül, hogy köz- 
lői lakosnak kellene lennie, — ha ezen birtoka után a 
l^öbb egyenes államadót fizetők névjegyzékébe beleke- 
rűi ; r) a község területén fekvő vagyona után legtöbb adót 
fizető minden nagykorú hajadon, özvegy vagy törvényesen 
elvált nő és jogi személy (testület, társulat, czég stb.), 
szintén a nélkül, hogy a nőnek községi lakosnak kellene 
lenni, vagy a jogi személynek a község területén székhely-, 
lyel kellene birni ; a nők és jogi személyek azonban csak 
meghatalmazott által vehetnek részt a képviselő-testület- 
l)en; S) az állásánál fogva szavazati joggal biró minden 
kteségi elöljáró ; hogy mely elöljárók birnak szavazati jog- 
gal, azt alább e mű 19. §-ában fogjuk látni. 
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A községi képviselő-testület tehát az értókképviselet 
nagy mértékben történt előtérbe nyomásával van megal- 
kotva, amely intézkedés esetleges kinövéseinek némileg — de 
nem teljesen — elejét veszi ugyan a 32. §. utolsó bekez- 
dése, amely azt mondja : „a községben fekvő vagyon után 
legtöbb adót fizető a képviselő -testűlet tagja csak az eset- 
ben lehet, ha honpolgár, és a képvisel tetés minden eset- 
ben csak oly meghatalmazott által gyakorolható, aki nagy- 
korú honpolgár és akire a 34. §-ban (lásd alább 3. pont 
alatt) felsorolt kizárási esetek nem vonatkoznak.** Mind- 
azonáltal véleményünk szerint a vagyonnak — amelynek 
tulajdonosa igen sok esetben nem is községi lakos, és 
tehát a község belső ügyei iránt a kellő érdeklődéssel nm 
is viseltethetik, — ily széles mérvű képviselete a kMs^ 
önkormányzati élet egészséges fejlődésére üdvös hassal 
nem lehet, 

2. A községi képviselők száma. A községi képvise- 
lők számát a 32. §. szerint a népesség száma szabályozzsa; 
t. i. minden 100 lélek után egy képviselő számittatik. A 
képviselők összes száma kisközségekben 10-nél keresebb, 
20-nál több, nagyközségekben 20-nál kevesebb, 40-1^ 
több, rendezett tanácsú városokban 48-nál kevesebb ós 
200-nál több nem lehet. 

3. A községi virilisták névjegyzékének összeállitása. 
A választás alá nem eső képviselők névjegyzéke, a 33. §. 
szerint évenként állittatik össze s illetve minden évben 
kiigazittatik. A kiigazitást az adókimutatás alapján kis- 
és nagyközségekben a főszolgabiró, rendezett tanácsú vá- 
rosokban egy küldöttség eszközli, melyet a képviselő-tes- 
tület választ. 

A főszolgabiró által sorrendben összeállított névjegy- 
zék előbb közhirré tett öt napon át a községházánál köz- 
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szemlére kiteendő ; a városi küldöttség pedig, mely a ki- 
tűzött és kihirdetett napokon nyilvánosan tartja üléseit, 
eljárásáról a képviselő-testületnek tesz indokolt jelentést, 
és ez utóbbi, a jelentés vételétől huszonnégy órai időnek 
közbevetése mellett a tárgyalást kitűzi és határozatot hoz. 

A főszolgabíró által kiigazított névjegyzék tartalma 
a kitételnek közhirrétételétol ; a városi képviselő-testület 
határozata pedig a kihirdetéstől számítandó tizenöt nap 
alatt az alispánhoz s onnan újabb tizenöt nap alatt a kö- 
zigazgatási bizottsághoz felebbezhető, melynek határozata 
.ellen felebbezésnek nincs helye. 

. Mindkét esetre nézve azonban épentartatik a belügy- 
líáriszter azon joga, hogy az eljárásban és határozatbaa 
elífordult lényeges hibák és törvénysértések miatt a főis- 
pán felterjesztésére az ügyet felülbírálhassa. 

A névjegyzék és sorrend megállapításánál csak a 
község területén és az ahhoz közigazgatásilag csatolt 
pusztán birt fekvő vagyon, valamint az azokon élvezett 
jövedelem után fizetett egyenes államadó vétetik számba ; 
továbbá az állami, felekezeti és magán tanintézetek taná- 
üi, néptanítók, a tudományos akadémiák tagjai, az aka- 
Émiai művészek, a folyóirat- és lapszerkesztők, a lelké- 
szek, az ipar- és kereskedelmi kamarák bel- és kültagjai, 
tígyszintén a magyar államban érvényes oklevéllel ellátott 
tttdorok, ügyvédek, birák, kir. közjegyzők, orvosok, mér- 
nökök, gyógyszerészek, sebészek, bányászok, erdészek, 
gazdászok, gazdatisztek és állatorvosoknak egyenes állam- 
adója kétszeresen számíttatik. 

A férj vagy atya államadójába a nő, valamint a kis- 
korú gyermekek államadója is beszámítandó, ha a nőnek, 
T^y a kiskorú gyermekeknek vagyonát kezeli. 

Oly egyének között, kik közül az egyik egyszeresen. 
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a másik pedig kétszeresen számított államadó folytán jut- 
hatna a képviselő-testületbe, az utóbbi bir elsőbbséggel ; 
midőn pedig azon eset fordul elő, hogy ketten vagy többen 
hasonmennyiségű államadót fizetnek, ezek között a sors- 
húzás dönt. 

A községben fekvő vagyona után legtöbb adót fizető, 
ha ott nem lakik, jogát megbízottja által is gyakorolhatja; 
úgyszintén aki több községben jön a legtöbb adót fizetők 
névjegyzékébe, jogát mindazokban vagy maga, vagy meg- 
bízottja által gyakorolja. 

Ugyanazon egy község képviselő-testületében egy 
személy csak egy képviseleti meghatalmazást gyakorolh&t. 

Megbízottját a névjegyzék érvényre emelkedése, ö* 
let ve az erről szóló és azonnal eszközlendő értesítés rí- 
tele után 15 nap alatt a főszolgabírónak, renteott 
tanácsú városokat illetőleg, az alispánnak megjelölni 
tartozik. 

A fentebbiek szerint illetékes helyen bejelentendő az 
is, ha a megbízott személyében változás történik. 

A névjegyzékbe a 34. §. szerint nem vétethetik fel; 

a) aki oly bűntett, vagy vétség miatt van jogerejűleg 
vád alá helyezve, a melyre a büntető törvénykönyv a hiva- 
talvesztést vagy a politikai jogok gyakorlatának felfüg- 
gesztését állapítja meg, továbbá aki fegyházra, börtönre, 
vagy három hónapot meghaladó fogházra vagy államfog- 
házra, avagy a politikai jogok gyakorlatának felfüggeszté- 
sére szóló ítélet hatálya alatt áll ; végre aki nyereségvágy- 
ból elkövetett bűntett vagy vétség miatt jogerejűleg el- 
ítélve volt; 

b) a hadsereg (hadi tengerészet) állományában tett- 
leg szolgáló katonák, valamint a tettleges állományban 
álló honvédek ; 
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c) állami és megyei tisztviselők, ha fizetéseik után 
járó kereseti adón kivűl más adót a községben nem fizet- 
nek ; ha azonban az emiitetten kivül más adót is fizetnek, 
akkor ezzel együtt a fizetésük után járó adó is beszá- 
mittatik ; 

d) aki csőd alatt áll ; 

e) rendezett tanácsú városokban a fentebbi pontok- 
ban érintetteken kivül az, ki irni és olvasni nem tud. 

4. A községi képviselők választása. A községi kép- 
viselet választás alá eső tagjainak választása, ha a községi 
választók összes száma a 600-at meghaladja, választó- 
íWiletenként, ha meg nem haladja : tömegesen eszközöl- 
tetik. Egy-egy választó-kerületben 200-nál kevesebb és 
600-nál több váksztó nem lehet. A választó-kerületeket, 
a választók névjegyzékének összeállitása után, a képviselő- 
testület alakitja. Egy-egy választó-kerület lehetőleg páros 
számban csak annyi képviselőt választ, amennyi a kép- 
viselő-testület választás alá eső tagjaiból a kerület válasz- 
tóinak az összes választókhoz viszonyitott aránya szerint a 
kerületre esik ; ugyanez alkalommal ott, hol a választás 
tömegesen eszközöltetik, a választandó képviselők összes 
számának egy negyedrésze erejéig póttagok választandók ; 
ott pedig, hol a választás kerületenkint történik, az egyes 
kerületekben a póttagok választása, az ott választandó 
képviselők számához képest eszközlendő, úgy azonban, hogy 
minden kerület legalább egy póttagot válasszon. (35. §.) 

Községi választó : a) minden 20 évet betöltött köz- 
ségi lakos, ki saját vagyonától vagy jövedelmétől az állami 
adót a községben már két év óta fizeti ; aki azonban az T. 
osztályú kereseti adón kivül egyéb adót nem fizet, csak 
azon esetben, ha gazdái hatalom alatt nem áll ; b) továbbá 
minden testület, intézet, társulat, czég s általában minden 
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jogi személy, ha a községben fekvő vagyonnal bir és attól 
adót fizet. Külföldiek e jogot csak úgy gyakorolhatják, ha 
a fentebbi rendelkezésnek eleget tesznek és egyszersmind 
a jelen törvény 15. §-a szerint (lásd e mű 17. §-ának 3. 
pontját) letelepülési jogot nyertek. (36. §.) 

Választási jogot nem gyakorolhatnak : a) a hadsereg 
(hadi tengerészet) állományában tettleg szolgáló katonák, 
valamint a tettleges állományban álló honvédek ; b) akik 
valamely bűntett miatt vizsgálati fogságban vannak; c) 
akik bűntett vagy nyereségvágyból elkövetett vétség miatt 
jogérvényesen vád alá helyezve, vagy szabndságvesz- 
tés-buntetés alatt vannak, vagy politikai jogok gyakorla- 
tától felfüggesztésre szóló Ítélet hatálya alatt állanak ; i) 
csőd alatt levők ; e) állami és megyei iisztviselők, ha « 
fizetésük után járó kereseti adón kivül más adót a kö2s^- 
ben nem fizetnek. (37. §.) 

A községben fekvő vagyonnal biró kiskorúakat és 
gondnokság alattiakat a gyám, illetőleg gondnok ; a nagy- 
korú nőket, testületeket, intézeteket, társulatokat, Gzége- 
ket s általában minden jogi személyt a meghatalmazott 
képviseli a választásnál. A községben fekvő vagyona utto 
legtöbb adót fizető, ha ott nem lakik, jogát megbízottja 
által is gyakorolhatja. Máskülönben a választói jog csak a 
jogosult által és csak személyesen gyakorolható. Egy sze- 
mély csak egy meghatalmazást nyerhet. A meghatalmazás, 
legalább egy órával a választás előtt a választási elnöknek 
l)emutatandó, s az igy be nem jelentett meghatalmazás 
alapján szavazni nem lehet. Ha valaki egy és ugyanazon 
választásra több meghatalmazást állított ki, annak vala^ 
mennyi meghatalmazása érvénytelen. (38. §.) 

A választók névjegyzékét, ós pedig ahol választó- 
kerületek vannak, választó-kerületenkint, a képviseW-tes- 
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tfilet által kiküldött választmány, a községi képviselő- 
választást megelőző utolsó évnek második felében, legké- 
sőbb szeptember hó végéig állitja össze a legközelebb 
lefolyt két évi adólajstromokból és más adatokból. A betű- 
rendben összeállított névjegyzék öt napon át a községházá- 
nál közszemlére kitétetik s a következő öt napon beadott 
észrevételek alapján a kiküldött választmány által kiiga- 
zittatik. Azt, hogy a névjegyzék mely napokon szemlél- 
hető meg s meddig adhatók be az észrevételek : az elöljá- 
róság bemondás, falragasz vagy más szokásos módon hir- 
deti ki- Azok, kik a fentebb megjelölt határidő alatt ész- 
mételeket adtak be, észrevételeiknek miként történt elin- 
ífeóséröl azonnal értesitendők, és ha meg nem elégedné- 
nek, az értesítés vételétől számitandó tiz nap alatt az iga- 
zoló választmányhoz (lásd alább 5. pont alatt), ennek ha- 
tározata ellen pedig további tiz napon belől a közigazga- 
itási bizottsághoz felebbezhetnek, mely utóbbinak határo- 
zata ellen felebbezésnek nincs helye. A felebbezések mind- 
egyikének végső fokozatban elintéztetése után, az elöljáró- 
ság a névjegyzékre az év és nap megjelölésével annak vég- 
érvényességét kitüntető záradékot vezet és a választás ki- 
zárólag ezen névjegyzék alapján történik. (39. §.) 

Községi képviselővé választható : kis- és nagyközsé- 
gekben minden huszonnégy éves és nagykorú községi lakos, 
ki a 36. és 37. §-ok értelmében választási joggal bir; 
rendezett tanácsú városokban minden városi lakos, aki hu- 
szonnégy éves és nagykorú, a jelen törvény 37. §-a alap- 
ján kifogás alá nem esik és az 1874. XXXIII. t. ez. 3. 
6. 7. és 9. §-aiban megemlített minősítéssel bir, ha egy- 
szersmind Írni és olvasni tud. (40. §.) 

Az 1874. XXXIII. t. ez. idézett szakaszai a következők: 

„3. §. Szabad királyi és rendezett tanáesú városokban válasz* 

8* 
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töi joggal bírnak azok, kik kizáró tulajdonul, vagy bitveeeikkel, 
illetőleg kiskorú gyermekeikkel közösen : 

a) oly házat birnak, mely házadö alá esö legalább bárom lak- 
részt foglal magában, iiabár az ideiglenesen adómentes is ; 

b^ oly földet birnak, mely 16 frtr tiszta jövedelem után van 
földadóval megróva. 

6. §. Választói joggal bírnak továbbá azok : 

a) kik kizáró tulajdonul, vagy hitveseikkel, illetőleg kiskorú 
gyermekeikkel a 3. §ban említett módon oly házat bírnak, roely 
legalább 105 frtnyi évi tiszta jövedelem után rovatott meg ház- 
béradóval ; 

b) kik az a) pontban említett módon bírt földbirtokból, vagy 
saját tökéjökböl, vagy mindkettőből együttvéve eredő legalább 105 
frt évi jövedelem után vannak államadóval megróva; 

c) kik mint kereskedők vagy gyárosok legalább 105 frt évi 
jövedelem után vannak államadóval megróva ; 

d) kik mint kézművesek szabad királyi és rendezett UnicBÚ 
városokban legalább 105 frt évi jövedelem után vannak ál Itinadö- 
val megróva; 

e) kik mint kézművesek nagy- és kisközségekben legalább 
egy segéd után fizetnek jövedelmi adót. 

7. §. Választási joggal bírnak azok is, kik az 1868. XXVI. 
t. ez. szerint első osztályú jövedelmi adó alá eső legalább 105 frt 
évi jövedelem, vagy másod osztályú jövedelmi adó alá eső legalább 
700 frt évi jövedelem ; továbbá azon állami, törvényhatósági és köft* 
ségi tisztviselők, kik Il-od osztályú jövedelmi adó alá esŐ legalább 
500 frt évi jövedelem után fizetnek jövedelmi adót. 

9. §. Jövedelmökre való tekintet nélkül választói joggal bír- 
nak : a magyar tudományos akadémia tagjai, a tanárok, akadémiai 
művészek, tudorok, ügyvédek, közjegyzők, mérnökök, sebészek, 
gyógyszerészek, az okleveles gazdák, okleveles erdészek és okleve- 
les bányászok, a lelkészek, segédlelkészek, községi jegyzők, iskolai 
tanítók és okleveles kísdedóvók azon választó-kerületben, melyben 
állandóan laknak. 

A lelkészek és segédlelkészek választói jogának gyakorlatá- 
hoz megkívántatik azonban, hogy mint ilyenek valamely egyház- 
községben hivatalos alkalmazásban legyenek. 

A tanárok, iskolatanítók, kisdedóvók és községi jegyzők pedig 
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választói joggal az esetben bírnak, ha illető állomásukra a törvény 
értelmében kineveztettek, választattak, vagy hivatalokban meg- 
erősíttettek. « 

A képviselő-testület választás alá eső tagjai három 
évenként hat évre választatnak. Három év elteltével a pót- 
tagok és azon rendes tagok, akik a szabályszerű hat évet 
már kitöltötték, minden harmadik év végén kilépnek. Mi- 
dőn tíj községgé alakulás történik, vagy az tíjabb szervez- 
kedés a község átalakulása miatt vált szükségessé, a leg- 
első alkalommal megválasztottak közül az első három, év 
Ifiteltével, minden választó-kerületre külön eszközlött sors- 
ifeás útján, minden második tag kilép. A sorshúzást a 
tj^gyűlésen az elnök eszközli. A kilépett képviselők újra 
választhatók. (41. §.) 

Aki az igazoló választmány semmitő határozata foly- 
tán esik el képviselői állásától; továbbá aki időközben 
elhal vagy elveszti képviselői képességét [37. §. b), c). 
^)]y vagy oly községi elöljáróvá választatik, ki a képviselő- 
testületben már állásánál fogva szavazattal bir, s végre 
aki lemond a képviselőségről, annak helyét — ha adó 
alapján lépett a képviselő-testületbe — a sorrendben kö- 
vetkező legtöbb adót fizető mint póttag foglalja el ; ha vá- 
lasztás által nyerte megbízatását, helyét a választás alkal- 
mával legtöbb szavazatot nyert póttag sorrend szerint fog- 
lalja el. Vitás esetekben elsőfokúlag az igazoló-választ- 
mány, raásodfokúlag a közigazgatási bizottság határoz. 
(42. §.) 

Az, aki több választó-kerületben választatott meg 
képviselőnek : azon kerületet fogja képviselni, melyet maga 
jelöl ki, helye pedig a sorrendben következő póttag által 
töltetik be. (43. §.) 

Ha olyan választatik meg, aki az adó alapján már 
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tagja a képviselő-testületnek és választott tagsági minősé- 
gét megtartja, helyére a sorrendben következő legtöbb adót 
fizető lép. (44. §.) 

A választás napját : kis- ós nagyközségekben a fö- 
szolgabiró, rendezett tanácsú városokban az alispán tűzi 
ki. A határnapot csak a legtöbb adót fizetők névjegyzéké- 
nek a 33. §. szerinti összeállitása, illetőleg kiigazitása s 
közzététele után és akkor lehet kitűzni, midőn a választók 
névjegyzéke elleni felebbezések már végső fokozatban elin- 
téztetvén, a névjegyzék a 39. §. értelmében végérvényessé 
vált. (45. §.) 

A választás, a szavazók nevének nyilvános feljegy* 
zése mellett, szavazatlapokkal történik. Ha a szavazathp 
több nevet tartalmaz, mint a hány bizottsági tagot a köz- 
ség, illetőleg a községi választó- kerület választani jogo- 
sítva van, az utolirott nevek nem vétetnek számba. Ha 
azok közül, kik ily módon a szavazatok legkisebb számá- 
val lennének megválasztva, többen egyenlő szavazatot nyer- 
tek : a fölött, hogy ki legyen a képviselő, a választás elnöke 
sorshúzás útján dönt. (46. §.) 

A választást kis- és nagyközségekben a föszolgabird 
vagy az általa megbízott szolgabíró, akadályoztatásuk ese- 
tén az alispán által e czélból külön kirendelt helyettes; 
rendezett tanácsú városokban a törvényhatóság által e 
végre kiküldött elnök vezeti. Ha a választás több kerület- 
ben történik, a vezetőket a főszolgabíró, illetve a törvény- 
hatóság által kiküldött elnök jelöli ki. A választók a vá- 
lasztás megnyitásakor az elnök mellé négy bizalmi férfiút 
jelölnek ki maguk közül. Ha e joggal élni nem akarnak; a 
bizalmi férfiakat az elnök nevezi ki. (47. §.) \ 

A választás a községben, tekintet nélkül arra, hogy 
választó-kerületek vannak-e vagy sem, egy nap alatt befe- 
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jezendö. Városokban az alispán, kis- ós nagyközségekben 
a főszolgabíró által kitűzendő s legalább három nappal 
előbb szabályszerűen kihirdetendő napon reggeli kilencz 
órakor veszi kezdetét ós esti négy óráig tart. E határidőn 
túl szavazatot elfogadni nem szabad. (48. §.) 

A szavazatok összeszámitása nyilvánosan történik s 
erről jegyzőkönyv vezettetik. Ha az összeszámítás fólbe- 
szakittatik, a jegyzőkönyv és a szavazatlapok a szavazat- 
szedósi szekrénybe záratnak, melyet a választási elnök és 
legalább két bizalmi férfiú lepecsétel. A szavazás eredmé- 
nyét a választási elnök a helyszínén azonnal kihirdeti s 
írásáról a képviselő-testületet értesiti. A megválasztott 
képviselők névjegyzéke pedig azonnal közzététetik. (49. §.) 

Ha a választás a községben, illetőleg a választó-kerti- 
letekben mindenütt befejeztetett, a főszolgabíró, illetőleg 
alispán — tekintet nélkül az igazoló-választmány folya- 
matban levő eljárására — az új képviselő-testületet meg- 
alakulás végett összehívja s egyidejűleg a tisztújítás nap- 
ját is kitűzheti, úgy azonban, hogy a tisztújítás idejéről a 
község legalább negyvennyolcz órával előbb értesülve 
legyen. (53. §.) 

A választási elnökök, a bizalmi férfiak és a 47. §. 
szerint jelenlenni köteles hivatalos személyek s általában a 
szavazók, a törvény különös oltalma alatt állanak. A sze- 
mélyes biztonság tekintetében ugyanazon rendszabályok 
alkalmazhatók, melyek az országos képviselő- választások- 
nál alkalmaztatnak, s az elkövetett vétségek a büntetőtör- 
vény szabványai szerint büntettetnek. (54. §.) 

5. Községi igazoló választmány. Az igazoló választ- 
mány négy tagból ül, kik közül kettőt a képviselő-testü- 
let a választást megelőzőleg a legközelebbi választás alá 
nem eső képviselők közül választ; kettőt pedig kis- és 
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nagyközségekben a főszolgabíró, rendezett tanácsú váro- 
sokban pedig az alispán, a legközelebbi választás alá nem 
esö képviselők közül nevez ki. Elnöke kis- ós nagyközsé- 
gekben a főszolgabiró, vagy az általa az alispán előzetes 
engedélyével megbizott szolgabiró, akadályoztatásuk ese- 
tén az alispán által e czólból külön kirendelt helyettes ; 
rendezett tanácsú városokban az alispán, vagy akadályoz- 
tatása esetén a törvényhatóság által e végre kiküldött he- 
lyettes. A választmány toUvivője és előadója a jegyző. Ülé- 
sei nyilvánosak. (51. §.) 

A választási eljárás' elleni panaszok, továbbá a meg- 
választott képviselő választhatósága ellen tett észrevétélek 
a választástól számitott 10 nap alatt az igazoló választ- 
mányhoz nyújtandók be. (50. §.) 

Az igazoló választmány határozatai a kézbesitóstíl 5 
nap alatt a közigazgatási bizottsághoz felebbezhetők, mely- 
nek határozata ellen felebbezésnek helye nincs ; épen tar- 
tatván a belügyminiszter azon joga, hogy az eljárásban és 
határozatban előfordult lényeges hibák ós törvénysértések 
miatt a főispán felterjesztésére az eljárást megsemmisit- 
hesse. (52. §.) 

A községi választók névjegyzéke ellen tett észrevé- 
telek, a névjegyzék összeállitására kiküldött választmány- 
tól, a 39. §. értelmében (lásd fentebb 4. pont), az értesí- 
tés vételétől számítandó 10 nap alatt hasonlólag az iga- 
zoló választmányhoz, onnan pedig további 10 napon belől 
a közigazgatási bizottsághoz felebbezhetők, mely utóbbi- 
nak határozata ellen felebbezésnek nincs helye. Nemkülön- 
ben az igazoló választmány határoz a 42. §. szerint elsö- 
fokúlag az időközben bármi okból megüresedett községi 
képviselői állások betöltésénél felmerülhető vitás esetek- 
ben ; határozata a közigazgatási bizottsághoz felebbezhető. 
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11. A képviselő-testület hatásköre. A 
községi képviselő-testűlet hatásköre kiterjed mindazon jo- 
gok gyakorlására és teendők intézésére, amelyek a közsé- 
geket saját belügyeikben megilletik. Ezen jogok és teen- 
dők a 21. §. szerint a következők : 

A község : 

a) saját belügyeiben határoz és szabályrendeleteket 
(statútumokat) alkot; 

b) határozatait és szabályrendeleteit saját elöljárói 
és közegei által hajtatja végre ; 

c) rendelkezik a község vagyona felett ; 

d) községi adót vet ki és hajt be ; 

e) gondoskodik a tisztán községi lítakról és egyéb 
közlekedési eszközökről ; 

f) gondoskodik a közéógi iskolákról és más rokon in- 
tézetekről ; 

g) kezeli a mezei, a tűz- és közrendőrséget s a sze- 
gényügyet; 

h) gyakorolja mindazon jogokat és teljesiti mindazon 
kötelességeket, melyek a községeket törvény szerint meg- 
iUetik. 

Kendezett tanácsú városok a 21. §-ban elősorolt jo- 
gokon felül, a 22. §. szerint : 

a) kezelik a helyi igények szerint a piaczi, hegyi, 
vásári, építészeti és közegészségi rendőrséget; 

b) eljárnak az ipar- s a gazdák és cselédeik között, a 
szolgálati viszonyból keletkezett ügyekben a törvény és 
szabályrendeletek értelmében. 

Azon jogok és kötelességek, melyeket kis- és nagy- 
községekre más törvények ruháznak a következők : 

Adóügy terén eljárnak a községek az 1883. XLIV., 1883. 
XXIIL, 1868. XVIL, 1875. XXVIIL, 1881. IV. és 1883. V. t. cz.-ek. 
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valamint az idevonatkozó^ nevezetesen a bélyege és jogilletékek ke- 
zelése, a liadmentességi dij és a földadó szabályozása iránt kiadott 
pénztlgyminiszteri utasitások- ; állategészségügy terén az 1874. XX. 
t. ez. és az 1859. évi járvány-rendszabály- ; cselédUgyben az 1876. 
XIII. t* ez.- ; erdészet terén az 1879. XXXI. t. ez.- ; gyám és gond- 
noksági Ügyekben az 1877. XX. t. ez.- ; igazságszolgáltatás teréu 
az 1877. Xm. és 1876. X. t. ez. ek- ; katonai ügyben a védtörvény 
és utasitások- ; kisajátítási Ügyben az 1881. XLI. t: ez.- ; közleke- 
dés terén az 1881. XXXI. t. ez. ; közegészségügyien az 1876. XIV. 
t. ez.-; mértékek és súlyok tekintetében, az idevonatkozó rendele- 
tek- ; népoktatás terén az 1868. XXXVIII. t. ez - ; rendészet terén 
az idevonatkozó szabályok- ; toloncztígyben az 1885. évi 9389. ss. 
rendelet értelmében. 

A rendezett tanáesú városok hatásköre sz 
egyes külön törvények értelmében mindazon ügyekre kiterjed, 
amelyeket fentebb a kis- és nagyközségeket illetőleg felsoroltnak, 
azzal a különbséggel, hogy mindezen ügyekben a rendezett tanácsil 
város feladatköre rendszerint szélesebb, mint a községeké. £zeken 
felül a rendezett tanácsú város eljár : 

Anyakönyvi ügyben az 1827. XXIII. t. ez.- '^ fegyelmi ügyben 
a jelen 1886. XXII. t. ez. ; házalási ügyben az 1875. XXIX. t. ez. 
és az 1852. évi pátens-; iparüyyben az 1884. XVII. t ez.- ; iíair 
mérési jog terén az 1876. évi 59,560. sz. rendelet- ; rendészet terén 
az 1879. XL. és az 1880. XXXVII. t. ez.-ek- ; színház-ügyben Íb 
1848. XXXI. t. ez.. ; tolonczügyben az 1885. évi 9389. sz. rendie- 
let- : vizjog terén az 1885. XXIII. t. ez. értelmében. 

A rendezett tanácsú városok szélesebb hatáskörét, 
jogaiknak és teendőiknek nagyobb kiterjedését méltán in- 
dokolja egyrészt azon kiválóbb állás, amelyet közjogilag a 
megyei törvényhatósággal szemben elfoglalnak ; másrészt 
azon fontos kulturális misszió, amelyet úgy magyar nem- 
zetiségi, mint közgazdasági és társadalmi szempontból or- 
szágszerte betölteni hivatva vannak. És csak sajnálni lehet, 
hogy a rendezett tanácsú városoknak emlékiratilag is kife- 
jezett s a községi törvény tárgyalása alkalmával a képvi- 
selőház előtt határozati javaslat alakjában is szőnyegre 
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került azon méltányos óhaját, hogy az önkormányzati élet 
szabadabb mozoghatása, a társadalmi és közgazdasági erők 
nagyobb mérvű kifejthetése s űdvösebb, élénkebb müköd- 
tethetóse czéljából a megyei törvényhatósággal szemben, ha 
talán nem is teljes, de mindenesetre nagyobb önállóság 
biztosittassók számukra : a törvényhozás nem teljesitette. 

Azon fcedvezmónyezettebb állás, amelyet a rendezett 
tanácsú városok a törvényhatósággal szemben közjogilag 
jelenleg is elfoglalnak, főként abban nyilvánul, hogy amig 
a kis- és nagyközségek az egyes szolgabirói járásoknak 
dkotó részeit képezik, s mint ilyenek a főszolgabíró és 
5a%abirák felügyelete, sőt egyes kérdésekben közvetlen 
intézkedési joga alatt állanak, — addig minden rendezett 
tanácsú város maga vétetik egy szolgabirói járásnak, s 
fölöttük az alispán gyakorolja a közvetlen felügyeleti jogot. 

A községi képviselő-testület azon jogokat és teendő- 
ket, amelyeket a törvény reá ruház, saját közgyűlése 
^tján gyakorolja s illetve a községi elöljáróság által haj- 
tatja végre. A következő szakaszokban szólani fogunk 
tehát : a) a képviselő-testület közgyűléséről, b) a községi 
elöljáróságról. 

19. §. A Uzségl képYls6l5-testfilet Uzgyfilése. 

A községi képviselő-testület közgyűléséről az 1886. 
XXII. t. ez. 55—61. §§-ai intézkednek, amint következik. 

/. A közgyűlés elnöke, A közgyűlés rendes elnöke 
kis- és nagyközségekben a biró, rendezett tanácsú váro- 
sokban a polgármester. Ha a rendes elnök akadályoztat- 
nék, amott a helyettes biró, emitt a helyettes polgármes- 
t^, s hol ilyenek nincsenek, a legidősebb tanácsbeli elnö- 
^M. (55. §.) 

//. A közgyűlések száma és ideje. A közgyűlések 
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számát és idejét a község szabályrendelettel állapítja meg, 
de minden községben minden tavaszszal a múlt évi szá- 
raadások megvizsgálása és minden fiszszel a jövő évi költ- 
ségvetés megállapítása végett az illető törvényhatóság ta- 
vaszi és őszi közgyűlését legalább egy hónappal megelőző- 
leg — közgyűlést kell tartani. Ha a biró, polgármester, 
vagy maga a képviselő-testület, vagy tagjainak egy ne- 
gyede jónak látja, rendkívüli közgyűlés annyiszor tartat- 
hátik, a hányszor a körülmények igénylik ; ezenkívül a 
törvényhatóság közgyűlése, a közigazgatási bizottság, az 
alispán, továbbá kis- és nagyközségekben a főszolgabirö 
felhívására, úgyszintén a jegyző kívánságára is, köteles a 
biró rendkívüli közgyűlést összehívni. Az elnök úgy a 
rendes, mint a rendkívüli közgyűlés határnapjairól s u 
azokon felveendő tárgyakról a képviselő-testület tagjait 
legalább huszonnégy órával előbb értesíteni tartozik. Rend- 
kívüli közgyűléseken csakis az ekként közlött tárgysoro- 
zatban felvett, rendes gyűléseken azonban más tárgyak is 
vétethetnek tanácskozás alá, s a gyűlés egyes tagjai által 
önálló indítványok is tétethetnek. Az ily önálló indítvá- 
nyok azonban legalább huszonnégy órával előbb jelenten- 
dők be a községi elöljáróságnál, minek megtörténte a köz- 
gyűlési jegyzőkönyvben igazolandó. (56. §.) 

IlL A közgyűlés ügyrendje. A közgyűlésekon a je- 
lenlevők határoznak. A tanácskozás ügyrendjét a község 
szabályrendelettel állapítja meg. Aki a község közjavadal- 
mait haszonbérli, vagy a községgel szerződési viszonyban 
vagy perben áll : a község közjavadalmaira vonatkozó, vagy 
a szerződési viszonyból eredő semminemű ügyek tárgyalá- 
sában részt nem vehet. Általában mindenki csak olyan 
ügyek tárgyalásában vehet részt és szavazhat, melyek által 
közvetlenül érdekelve nincs. (57. §.) 
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A közgyűléseken az elöljáróság tagjai közül csak a 
polgármester, biró, jegyzők, rendőrkapitány, tanácsnokok, 
illetőleg tanácsbeliek (63, §.), ügyész, árvaszéki ülnökök, 
pénztárnok, számvevő, közgyám, orvos, illetőleg körorvos, 
mérnök és községi erdőtiszt bir szavazattal. A többi tiszt- 
viselők a közgyűléseken felszólalhatnak, s ha felhivatnak, 
felszólalni kötelesek is, de szavazattal csak azon eset- 
ben birnak, ha a képviselő-testületnek különben is tag- 
jai. (58. §.) 

A gyűlést az elnök nyitja meg és zárja be; ő vezeti 
a tanácskozást és őrködik az ügyrend megtartása fölött, 
íi^ban és kötelességében áll az elnöknek, a csendzavaró 
iallgatóságot megintés után a teremből kiutasitani, s a 
szólót a tárgyhoz térésre, s ha attól ismételve eltért, vagy 
az illedelmet sértené, rendre utasítani, s ha ez nem hasz- 
nálna, a szót tőle azon tárgyban megvonni. A kérdést sza- 
vazatra az elnök teszi fel. Szavazás előtt a kérdés megál- 
lapitásához a tagoknak szólni jogukban áll, véleménykü- 
lönbség esetében a többség határozata dönt. A határozat, 
ha kívántatik, felállás utján történő szavazással hozatik és 
ha tiz tag kivánja, vagy ha községi törzsvagyon elidege- 
nilóséről, megterheléséről, terhes szerződések kötéséről 
vagy felbontásáról, községi kölcsönről és községi pénzek 
elhelyezéséről van szó, úgyszintén a 25. §. szerint (lásd 
a jelen czikk III. czimét) csak birtokon kivüli felebbezhe- 
tés iránt hozandó határozatok eseteiben az elnök mindig 
köteles a névszerinti szavazást elrendelni. (59. §.) 

Aki a tanácskozás méltóságát vagy a gyűlés tagjait 
sértő kifejezéssel él s azt rögtön vissza nem vonja, avagy 
botrányos magaviselete által a tanácskozást figyelmezte- 
tés daczára zavarja : széksértést követ el és a gyűlés által 
a felebbezés kizárásával, kis- és nagyközségekben tizenöt 
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forintig, rendezett tanácsú városokban ötven forintig ter- 
jedhető s közigazgatási úton behajtható birságra büntet- 
tethetik. A birság a szegények pénztárába fizetendő. A 
birsággal terhelt, mig azt le nem fizette, a gyűlésekben 
részt nem vehet. Ha széksértés megtorlása inditványoztn- 
tott, elsőbben a fölött kell szavazni, hogy a vádlott bün- 
tetendő-e, azután a birság mennyisége fölött. (60. §.) 

7F. A közgyűlés feloszlatása. Ha valamely község 
képviselő-testülete oly eljárást követ, mely az állam 
érdekeit vagy a község jólétét veszélyezteti, a belügy- 
miniszter a törvényhatóság előterjesztésére vagy jneghall- 
gatásával, a képviselő-testületet feloszjathatja és a meg]?e 
útján az ügyek időközi vezetése iránt intézkedik, Ai M 
képviselet alakulását s ezzel kapcsolatban. a választás nap- 
ját, a miniszter jóváhagyása mellett, a törvényhatóság 
tűzi ki ; de az új képviselő-testület alakitása s illetve vá- 
lasztása egy éven túl el nem maradhat. Ha azonban az új 
választás megtagadtatott, e törvény alapján a fentebbi in- 
tézkedés hosszabb időre kiterjeszthető ; ha pedig a képvi- 
selő-testületet ismételve kellett feloszlatni, az új válásit ' 
tás hosszabb időre is elhalasztható. (jSl. §.) 

20. §. A községi elöljáróság. 

A községi elöljáróságra vonatkozó intézkedések az 
1886. XXII. t. ez. 62—85. §§-aiban foglaltatnak. 

L A községi elöljáróság személyzete. A községi elöl- 
járóság áll : a) kisközségekben a biróból és helyetteséből 
(másod- vagy törvénybiróból), legalább két tanácsbeliből 
(esküdt, hites), a körjegyzőből, a körgyámból és a köror^ 
vosból; ott, ahol a helyi körülmények azt kívánatossá 
teszik, a másodbirói és a második tanácsbeli (esküdt, hite^) 
állások az illető törvényhatóság beleegyezésével megszün- 
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tethetők ; b) nagyközségekben a bíróból ós helyetteséből 
(másod- vagy törvénybiró), legalább négy tanácsbeliből, 
pónztárn okból, községi jegyzőből, illetőleg rendes községi 
jegyzőkből, közgyámból és a rendes községi, illetőleg kör- 
orvosból ; c) rendezett tanácsú városokban az elöljáróságot 
képezik a polgármester, rendőrkapitány, tanácsnokok, fő- 
jegyző, rendes fizetéses jegyzők, főügyész, rendes fizetéses 
ügyészek, árvaszéki ülnökök, pénztárnok, számvevő, ellenőr, 
közgyáfli, levéltárnok, orvos, mérnök, községi erdőtiszt s a 
község által a helyi igények szerint rendszeresített más 
tisztviselők. A tanács, pedig áll a polgármesterből, mint 
fitókből és a rendőrkapitányból, tanácsnokokból, főjegyző- 
Mi, főügyészből és orvosból, mint tagokból. (63. §.) 

A rendőrkapitányok azonban a 69, §• értelmében 
nem vehetnek részt a város pénzügyeit, javadalmait, va- 
gyonát és gazdászatát érdeklő ügyeknek a tanács által 
való elintézésében. 

IL A községi elöljárók hatásköre és jogállása, A 
községi elöljáróság végrehajtja a felsőbb közigazgatási ha- 
tóságok rendeleteit s a képviselő-testület határozatait, és 
teljesiti mindazon teendőket, melyeket a törvények és fel- 
sőbb hatósági rendeletek a községekre utalnak, ha azok a 
képviselő-testületi közgyűlésnek fentartva, vagy egyes kö- 
zegek hatáskörébe utalva nincsenek. (62. §.) 

Az elöljáróság hatáskörére, a tisztviselők egymáshoz 
való viszonyára s általában az. elöljárósági szervezetre, 
e7^n szervezet működésére és a részletes teendőkre vonat- 
kozó szabályrendeleteket a községek önmaguk alkotják 
löeg. Ide vonatkozólag a 64. §. azt mondja : A szervezési 
szabályrendeletek, melyeket a rendezett tanácsú városok 
az 1871. XVIII. törvényczik 65. §-a értelmében alkottak; 
továbbá azon megyei szabályrendeletek, melyekben az ösz- 
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szes megyebeli kis- ós nagyközségekre kihatólag a szene- 
zési irányelvek megállapittattak, nemkülönben az azok 
alapján az elöljárók teendőit s a szolgaszemélyzet létszá- 
mát rendező községi szabályrendeletek á belügyminiszter 
által megállapítandó határidőn belül a jelen törvény ható- 
rozmányaival összhangzásba hozandók. 

A 69. §. értelmében egyúttal felhatalmaztatik a bel- 
ügyminiszter, hogy a rendőrkapitányok hivatali és szolgá- 
lati viszonyát úgy a rendezett tanácsú városok helyható- 
sága, mint az illető törvényhatósággal szemben is a törvé- 
nyek keretén belül szabályrendelet útján rendezze. 

Az 1871. XVIII. t. ez., vagyis a régi községi 4ar- 
vény idézett 65. §-a igy hangzik : 

Rendezett tanácsú városokban a tanácsnak s a tanács fejénekf 
a polgármesternek; a képviselőtestülethez, illetőleg az egyes tisztvi- 
selőkhöz való viszonyát, nemkülönben a tanács és e^yes tisztvíBe- 
lök mnnka< jog és hatáskörét a segéd-, kezelő- és szolgaszemélyzet 
szervezetét a képviselőtestület szabályrendelettel állapítja meg. E 
szabályrendelet a törvényhatóság jóváhagyása alá terjesztendő. Kis- 
és nagy községekben a biró, jegyző, tanácsbeliek, illetőleg péns- 
tárnok és közgyám kötelességeinek, a szolgaszemélyzet létszáma* 
nak megállapítására nézve az illető törvényhatóságok általános si^ 
bályrendeletet hoznak. Ezen általános rendszabályok alapján köte- 
lesek a községek, tekintettel helyi viszonyaikra, részletesen megál- 
lapítani a nevezett elöljárók teendőit s a szolgaszemélyzet létszámát 
rendező községi szabályrendeletet. Az ekkép alkotott községi sza- 
bályrendeletek szintén a törvényhatóság jóváhagyása alá teijesz- 
tendők. 

Kis- és nagyközségben a birói hivatalt csak rendkí- 
vüli akadályoztatás eseteiben lehet visszautasítani, s a 
megválasztott községlakos, száz forintig terjedhető bünte- 
tés súlya alatt, legalább egy évig viselni tartozik hivata- 
lát. Rendkívüli akadályoztatás eseteiben a megválasztott- 
nak indokolt folyamodására az alispán adja meg a felmen- 
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test. Az alispán határozata felebbezhető a törvényhatóság- 
hoz. Az, ki a birói tisztséget már egy éven át viselte vagy 
a bírságot lefizette, nem kötelezhető, hogy azt tovább vi- 
selje vagy hat év leforgása előtt tíjból elvállalja! (71. §.) 

Azon elöljáró, kinek megbízatása lejárt, a hivatali 
állásával járó kötelességeket teljesíteni mindaddig tarto- 
zik, és az abból kifolyó jogokat is gyakorolni hivatott, míg 
akár választás, akár helyettesítés útján helyébe lépendő 
utóda a hivatalt el nem foglalta. Azon elöljáróval szem- 
ben, ki hivatali kötelességének teljesítésére betegség oká- 
ból vált képtelenné, a hivatalától felmentés előtt ugyan- 
az eljárás foglal helyet, mint a betegség miatt hivatal- 
kői való nyugdíjazáskor. (69. §.) 

A 76. §, szerint a községi elöljáróknak hivatalosko- 
dásak egész ideje alatt a községben, illetőleg a körben kell 
lakniok. Azt, hogy a körjegyző és a 67. §. értelmében 
(lásd alább III. pont alatt) rendszeresíthető segédjegyző 
melyik községben lakjék, ugyancsak a 67. §. rendelkezése 
szerint a képviselő-testületek s az illető közigazgatási 
tisztviselő meghallgatása mellett esetről-esetre az alispán 
tatarozza meg ; e határozat a törvényhatósági közgyűlésre 
felebbezhető. A körorvos lakhelyére nézve viszont a 70. §. 
rendelkezése értelmében az 1876. XIV. t. ez. 144. §-ának 
határo^ímányai irányadók. 

Az 1876. XIV. t. ez. idézett 144. §-a szerint azt, liogy a 
körorvos melyik községben lakjék, a képviselőtestületek és a járási 
tisztviselő meghallgatása mellett esetröI-esetre az alispán határozza 
m^; e határozata törvényhatóság kebelében lévő közigazgatási 
bizottsághoz felebbezhető. A fennebbi mődon megállapított lakhely 
csak kölcsönös njabbi megállapodás után változtatható meg. 

III. A községi elöljárók fizetése. Rendes fizetést húz : 
a) kis- és nagfyközségekben a jegyző, illetőleg jegyzők, a 
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körjegyző és a rendes községi, illetve körorvos ; b) rende- 
zett tanácsú városokban az elöljáróság, a kezelő- ós segéd- 
sí^emélyzet valamennyi rendes tagja. A fizetés, valamint 
az esetleges napidijak mennyiségét a község szabályrende- 
lettel állapitja meg. Kis- és nagyközségekben az elöljá- 
róknak általában adassék-e fizetés 1 és mennyi ? továbbá 
mely elöljárói állások köttessenek a helyi viszonyok figye- 
lembe vételével meghatározandó vagyoni biztosi tét kimu- ; 
tatásához? tekintettel az eddigi szokásra, a község vagyoni 
viszonyaira és az elöljárók elfoglaltatására, a 64. szakasz- 
ban (lásd fentebb II. pont alatt) érintett szabályrendelet- 
ben magnk a községek állapitják meg. Ott, hol azt a köz- 
biztonsági viszonyok kívánják, a törvényhatóság elrenddí- 
heti, hogy az elöljárók, háza és egyéb vagyona a Wség 
költségén tűzkár ellen biztosittassék. (65. §.) 

Rendezett tanácsú városokban a polgármester évi ja- 
vadalma azon tiszti fizetésnél, mely az illető törvényható- 
ságban a főszolgabirák ; a rendőrkapitányoké azon fizetésnél, 
mely a szolgabirák részére van megállapitva, kevesebb nesL 
lehet. A községjegyző, illetőleg körjegyző fizetését a kis- A- 
nagyközségekre nézve a képviselő-testület meghallgatásá- 
val s a község, illetőleg a szövetkezett helységek anyagi 
viszonyaihoz képest a törvényhatóság állapitja meg. E 
fizetés, nem számítva a természetben kiszolgáltatatandó 
szabad lakást, négyszáz o. é. forintnál kevesebb nem lehet, 
és ott, hol a községek vagyoni helyzete azt megengedi, a 
törvényhatóság a fizetést hatszáz forintig hivatalból fel- 
emelheti ; a községnek ezen megyei határozat ellen a bel- 
ügyminiszterhez való felebbezési joga fenmaradván. Az 
eddig megállapítva volt s általában az egyszer megállapi- 
tott fizeitést alábbszállitani uem lehet. Kivételnek e tekin- 
tetben csak akkor van helyé, ha az illető község túlterhel- 
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tetését kimutatja s ha a leszállítást a törvényhatóság hely- 
benhagyja ; a jegyzők által eddig használt községi földek 
jövőre is a jegyzőknél hagyandók, de a földeknek az adó- 
kataszter szerijit felvett évi jövedelme a megállapított kész- 
pénzfizetésből levonathatik ; a törvényhatóság határozatát 
u érdekeltek a belügyminiszterhez felebbezhetik. (66. §.) 

A körjegyzőt a szövetkezett helységek közösen fize- 
tik. Azt, hogy valamely körjegyzőség a körjegyző mellett 
segódjegyzŐt is tartson, úgyszintén azt is, hogy a szövet- 
kezett helységek mily mérvben járuljanak a körjegyző fize- 
téséhez s a közös kiadásokhoz, a képviselő-testületek s az 
ifiitő közigazgatási tisztviselő meghallgatása mellett, eset- 
ífl-esetre az alispán határozza meg ; e határozat a tör- 
vényhatósági közgyűlésre felebbezhető. (67. §.) 

A körorvos illetményeire nézve a 70. §. értelmében 
az 1876. XIV. t. ez. 144. §-ának következő határozmá- 
nyaí irányadók : 

„A községig valamint a közegészségi körök orvosainak fizeté* 
sét az illető községek képviselő testületeinek, továbbá a kis- és 
UHgyközségeket illetőleg a járási tisztviselőnek ; rendezett tanácsú 
városokat illetőleg pedig az alispánnak meghallgatásával és anyagi 
viszonyaikhoz képest a törvényhatóság állapítja meg.** 

IV, A községi elöljárók választása. A 68. §. szerint : 
a) kisközségekben a bírót és tanácsbelieket a választó kö- 
zönség, (lásd e mű 18- §-ának 4. pontjában a 35. 36. és 37. 
' §§-okat), a körjegyzőt és a körgyámot a szövetkezett hely- 
ségek képviselő-testületének egyeteme ; b) nagyközségekben 
a/birót, a tanácsbelieket és közgyámot a választó közön- 
ség, a községi jegyzőt és községi orvost, amennyiben a 
község egymaga külön községi orvost tart, a képviselő- 
testület; c) rendezett tanácsú városokban pedig a rendőr- 
kapitányok kivételével az összes elöljáróságot és a se- 

9* 
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géd- ós kezelő-személyzet tagjait a képviselő-testület vá- 
lasztja. 

Kis- és nagyközségekben a jegyzők és orvosok, a 
rendezett tanácsu városokban ezeken kivül a segéd- és 
kezelő-személyzet tagjai élethossziglan ; az elöljárók többi 
tagjai kis- és nagyközségekben három évre, rendezett 
tanácsú városokban hat évre választatnak. Ezen általános 
szabály alól kivétetnek a rendezett tanácsú városok rendőr- 
kapitányai, kik a főispán által élethossziglan neveztetnek 
ki s hivatalaiktól ép úgy, mint az élethossziglan választott 
jegyzők, orvosok és a segéd- és kezelő-személyzet tagjai, 
csak fegyelmi határozattal mozdithatók el. (69. §.) 

A 68. és 69. §§-oknak most ismertetett rendelfas^ 
zései a törvény 166. §-a szerint az általános tisztujiíás- 
kor, és csak amennyiben az azok által érintett egyes áfiomá- 
sok időközben megürülnek, azok betöltésénél lépnek életbe, i 

A községi elöljáróság és a segéd- és kezelő személy- | 
zet választása a községi tisztújító székeken eszközöltetik* i 
A tisztújitó szék elnöke kis- és nagyközségekben a főszol- | 
gabiró vagy az általa niegbizott szolgabíró, akadályozta^ | 
tásuk esetén az alispán által e czélból külön kirendelt he- i 
lyettes; rendezett tanácsú városokban az alispán, vagy 
akadályoztatása esetén a törvényhatóság által e végre ki- 
küldött helyettes. (72. §.) 

A körjegyzőt és körgyámot a szövetkezett községek 
képviselőinek ós szavazattal V\y& elöljáróinak, a kör szék- 
helyén, a főszolgabíró elnöklete alatt tartandó együttes 
közgyűlése, a körorvost pedig azon közgyűlés választja, 
mely az orvostartásra egyesitett községek képviselői- ^s 
elöljáróiból, illetőleg az alispán által az 1876. XIV. t. ez. 
144. §-a értelmében meghatározott számban a képvise- 
lő-testületek által saját kebelükből választandó megnizot* 
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takból a főszolgabíró elnöklete alatt a közegészségi kör 
székhelyén alakul. (83. §.) 

Az 18.76. XIV. t. ez. 144. §-a szerint azt, hogy az orvostar- 
' tágra egjesitett községek a körorvos választására nézve mily arány- 
I ban vegyenek részt, a képviselőtestületek és a járási tisztviselő 
meghallgatása mellett, eaetröl-esetre az alispán határozza meg; e 
határozat a törvényhatóság kebelében lévÖ közigazgatási bizottság- 
hoz íelebbezltetö. 

A tisztújító szék határnapját kis- és nagyközségek- 
ben a főszolgabíró, rendezett tanácsú városokban az alis- 
íto, a képviselőtestület megalakulását követő valamely 
napra tűzi ki. Ugyan őket illeti a választási előintézkedé- 
seí megtétele és a választás kihirdetése ; a választás vé- 
gletesének s a rend fentartásának joga és kötelessége a tiszt- 
ujitó szék elnökére (lásd 72. §.) tartozik. A választók a 
választás megnyitásakor az elnök mellé négy bizalmi fér- 
fiút jelölnek ki maguk közül. Ha e joggal élni nem akar- 
nak, a bizalmi férfiakat az elnök nevezi ki. (78. §.) 

A választás felkiáltás vagy szavazás útján történik. 
Ha tiz választó szavazást kivan, az elnök azt elrendelni kö- 
teles. (79. §.) 

A szavazás kiá- és nagyközségekben a szavazók ne- 
vének és szavazatának feljegyzése ; rendezett tanácsú vá- 
rosokban szavazatlapok által történik. A szavazatok fel- 
jegyzését, a szavazatlapok beszedését, a szavazatok össze- 
sá»niitását az elnök által kinevezett küldöttség nyilváno- 
san eszközli. (80. §.) 

Nagy- és kisközségekben a jegyző, illetve körjegyző, 
valamint az orvos, illetve körorvos és a biró ; rendezett 
tanácsú városokban a tanács tagjai és a pénztárnok álta- 
lános szavazattöbbséggel választatnak. Ha általános több- 
séget a jelöltek közül senki sem nyert, új szavazásnak van 
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helye a legtöbb szavazatot nyert két jelölt között ; egyenlS 
szavazat esetében a sorshúzás dönt. Az elöljáróság többi 
tagjainak s a segéd- és kezelő személyzetnek megvá- 
lasztásánál a viszonylagos szavazattöbbség elégséges. 
Az egész választási eljárásról jegyzőkönyv szerkesztendő, 
melyben az eljárás lényeges mozzanatai, a netáni óvá- 
sok rövid említésével felveendők, s mely az elnöke jegyza 
és két bizalmi férfiú által aláírandó. Ha a bizalmi férfiak 
az aláírást megtagadják, ezen körülmény a jegyzőkönyvbe 
felveendő, de a jegyzőkönyv hitelességére nézve befolyással 
nem bir. A választás ellen az eredmény kíhírdetésótól \ 
tizenöt nap alatt a törvényhatósági bizottsághoz és onm 
a belügyminiszterhez felebbezéssel lehet élni. (81. §.) 

V. A községi elöljárók minősítése. A köz^i elöl- 
járók minősitvényét illetőleg a törvény értelme szei^: 
a) általános-, b) különös személyes tulajdonságokat (kvalí- 
flkácziót) kell megkülönböztetnünk. 

a) Az általános személyes tulajdonságok ismét* 
«) igenlegesek ; p) nemlegesek. 

a) Elöljáróvá válasz tathatik a 73. §. szerint mindéu '. 
huszonnégy éves és nagykorú honpolgár, aki községi vá- 
lasztó és a 75. §-ban [alább /S) pont alatt] elősorolt kivi- 
telek alá nem esik. Jegyzőknek, orvosoknak, ügyészeknek, ; 
mérnököknek és erdőtiszteknek azonban megválaszthatok '• 
azok is, kik előbb községi választók nem voltak. {Igenleges 
általános minősitvény.) 

/9) Nem választható községi elöljáróvá a 75. §. szerint : 

1) ki községi képviselő nem lehet ; 

2) a lelkész, a tanító, az állami és megyei tisztvi- 
selő és hivatalnok, habár a községben választó joggal bir 
is : ezenfelül 
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3) kis- ós nagyközségekben a biró és pénztárnok egy- 
mással vagy a jegyzővel, — 

4) rendezett tanácsú városokban a polgármester, fő- 
jegyző, a pénztárnok és a számvevői személyzet tagjai egy- 
mással a rokonság és sógorság első fokában levő egyé- 
nek egyidejűleg nem lehetnek. (Nemleges általános mi- 
nősitvény.) 

b) A különös személyes tulajdonságokhoz, más- 
szóval a 74. §. értelmében a külön minősítéshez kötött ál- 
lomásokra, u. m. a polgármesteri állásra nézve az 1883. 
L t. ez. 5. §. VII., a jegyzői állásokra nézve kis- és nagy- 
. teíségekben az 1883. I. t. ez. 6. §., rendezett tanácsú 
városokban pedig az 1883. I. t. ez. 3. vagy 6. §., orvosi 
áirásokra nézve az 1883. I. t. ez. 9. §. I. és az 1876. 
XIV. t. ez. 143. §., az ügyészi állásokra nézve az 1883. 
L t. ez. 5. §. VIII., a mérnöki állásokra nézve ezentúl az 
1883. I. t. ez. 10. §. első bekezdésében és az erdőtiszti 
állásokra nézve az 1883. 1. 1. ez. 12. §., illetőleg az 1879. 
XXXI. t. cz.-ben foglaltak irányadók. 

A fent idézett törvényczikkek a fel{>orolt tiszti áUásokra nézve 
■" a következő minösitvényeket állapitjálc meg: 

I. Rendezett tanácsú városokban : 

a) a polgármestertől az 1883. I. t. ez. 5. § ának VII. pontja 
Síerint az ugyanezen t. ez. 3. §-ában foglalt következő minösitvény 
kívántatik, u. ra.: 

a) ügyvédi oklevél, vagy /?) államtudományi, vagy y) jogtu- 
dományi tudorság, vagy ö) legalább államtudományi államvizsgával 
kapcsolatos jogvégzettség ; 

b) ugyanezen kvaliűkácziö, vagy legalább is az 1883. 1. t, ez. 
ö. §-ában (lásd alább II. c. pont alatt) körülirt községjegyzöi szigor- 
lat követeltetik a rendezett tanácsú városok jegyzőitől ; 

c) a tiszti ügyészektől az 1883. I. t. ez. 5. § ának VIII. pontja 
werint az ügyvédi vizsgának letétele kívántatik ; 

d) rendezett tanácsú városok orvosaira nézve az 1883. 1. 1. ez. 
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9« § a szerint orvostudorí oklevél éa két évi orvosi gyakorlat kimo- 
tatása szükséges ; 

e) mérndköktől az 1883.1. t. ez. 10. §-a valamely műegye- 
tem tanulmányainak szabályszerű bevégzését s annak alapján a ki- 
rályi Jözsef-müegyetemtdl nyert mérnöki oklevelet kívánja meg ; 

f) erdötisztek az 1883. 1. 1. ez. 12. §a értelmében csak olj 
fedhetlen életű egyének lehetnek, akik a selmeezi .erdő akadémia 
összes tárgyaiból letett szabályszerű vizsgálatok után az erdészeti 
államvizsgát belföldön letették. Az 1879. XXXI. t. ez. (erdő-tör- 
vény) hatályba léptét megelőzőleg alkalmazásba lépett erdőtisztek 
azonban ezen minőségűkben a fentebb megszabott elméleti képesség 
igazolása nélkül is meghagyhatok, de előléptetésben csakis az erdé- 
szeti államvizsga letétele után részesülhetnek. 

II. Kis- és nagyközségekben : 

a) községi vagy körorvossá az 1883. I. t. ez. 9. §-a értola^ 
ben csak az lehet, aki az 1876. évi XIV. t. ez. 143. §-ának eteget 
tesz. Ezen 143. §-ban pedig idevonatkozólag a következők fog- 
laltatnak : 

Az 1871. XVIII. t. ez. (régi községi törvény) alapján megvá- 
lasztott községi orvosok hivatalukat jelen törvény (1876. XIV. t. ez.) 
életbelépte után is választásuk idejére megtartják. Ennek leteltével 
új választásnak van helye. Már alkalmazásban volt községi orvosok 
újra megválaszthatok, ha az 1871. XVIII. t. ez 74. §-ában kŐrttUrt 
roinősitvénynyel nem birnak is. Ezentúl községi orvosokul oly okl^ 
veles sebészek is megválaszthatok, kik három évi folytonos sebéezeti 
gyakorlatot képesek kimutatni. Orvostudori oklevéllel biró pályá- 
zóknak előny biztosíttatik. 

Az idézett 1871. XVIII. t. ez., vagyis a régi községi törvény 
alapján, annak 74. §-a értelmében, községi orvosokká csak azok vol- 
tak megválaszthatok, akik a magyar államban érvényes orvostiidori 
oklevéllel birtak és egy évi gyakorlatot, kimutattak ; 

b) amennyiben kis- és nagyközségekben a helyi viszonyokná 
fogva mérnökök és erdőtisztek is alkalmaztatnának, ezekre nézve fti 
fentebb I. e), f) alatt elmondottak irányadók ; 

c) a községi, illetőleg körjegyzőktől az 1883. 1. 1. ez. 6. §a 
szerint külön jegyzői vizsga letétele követeltetik. 

„E vizsga alapján nyert képésségi bizonyítvány csak a képes- 
ségi bizonyítványt kiállító törvényhatóság területére bir érvénynyel. 
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Oij közBégi vagy körjegyzőnek képességi bizonyítványa azonban ; 
ki a vizsga letétele után azon hatóság területén^ melytől a képes- 
ségi bizonyítványt nyerte, legalább 3 évig mint községi (kör-) jegyző 
vagy aljegyző (segéd-jegyző) kielégitöleg működött, s ezt a törvény- 
hatöság első tisztviselőjének bizonyítványával igazolja, az egész or- 
szágban érvényes. 

A vizsga tárgyait, továbbá a vizsgálati bizottságok szerveze- 
tét — kellő tekintettel a községi (kör ) jegyzői karra, — végre a 
vrissgálatnál követendő eljárást a belügyminiszter rendeleti úton ál- 
lapítja megr 

A jegyzői vizsgára csak az bocsátható, ki legalább is hat 
gymnasiumi vagy reáliskolai avagy a polgári iskolák hat osztályát, 
v&gy valamely ezen középtanodákkal egyenrendtt lásd a jelen mtt 
li lapját) kereskedelmi iskolát, vagy végre megfelelő katonai tan- 
yámét sikeresen végzett s ezt, valamint azt hitelesen igazolja, 
faogy ezen tanulmányai bevégeztével legalább egy évig valamely 
közigazgatási hatóságnál szolgált, vagy mint segédjegyző működött. 

A képességi bizonyitványnyal bíró községi vagy körjegyző, ha 
mis megyében nyer alkalmazást, az ebben hatályban levő szabály- 
rendeletekből (statútumok) vizsgatételre kötelezhető." 

A belügyminiszternek az 1883. évi 1. 1. ez. most idézett 6. §-a 
alapján kibocsátott terjedelmes rendelete 1884. évi 58,285. sz a. 
adatott ki s a „Magyarországi rendeletek tára" 1884. évfolyamának 
1 777 - 1 784. lapjain foglaltatik. 

VL A községi elöljárók kijelölése. Minden városi 
és községi elöljárói, segéd- és kezelő hivatalnoki állás be- 
töltésénél kijelölésnek van helye. A kijelölés jogát : a) kis- 
és nagyközségekben a birói, továbbá a községi és kör- 
jegyzői, végre a községi és körorvosi állásokra nézve a 
tisztujitó szék elnöke, a többi állásokra nézve a tisztujitó 
szók elnökének vezetése alatt a képviselő-testület gyako- 
rolja; b) rendezett tanácsú városokban a rendőrkapitányi 
állások kivételével az összes elöljáróságra, valamint a 
segéd- és kezelő-személyzeíre nézve, a külön minősítéshez 
kötött állások tekintetében az 1883. I. t. ez. korlátai kö- 
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zött ^^lásd fennebb a 135. lapon) és tekintettel az 1868. 
XLIV. t. ez. határozmányaira is, (lásd a jelen mü 11. 
§-ának 11. pontját a 78. lapon,) a jelöltek névsorát egy 
kijelölő választmány állitja össze, mely áll a tisztújító 
szék elnökéből, mint elnökből, a képviselő-testület által 
saját tagjai köréből megválasztott két, és a tisztújító szék 
elnöke által szintén a képviselő-testület köréből meghívott 
két tagból; szavazatok egyenlősége esetében az elnök 
szava dönt. A kijelölés eredményét a tisztújító széken 
ennek elnöke jelenti ki és a kijelölő választmány határo- 
zatait indokolni nem tartozik. Minden állásra legalább 
három egyén jelölendő ki ; e szabály alól eltérésíiek mi 
akkor van helye, ha nem jelentkezett kijelölhető tóíöffl 
egyén a betöltendő tiszti állásra. Érvényesen szavazni 
csak jelöltre lehet. A szolgaszemélyzet mikénti alkalmazá- 
sát a rendezett tanácsú városok szabályrendelet útján álla- 
pítják meg. (77. §.) 

A kör- és községjegyzői, úgyszintén a Jcör- és köz- 
ségi orvosi, állomásokra nézve a kijelölés a 82. §. értel- 
mében pályázat alapján történik. Ennélfogva, ugyancsit 
a 82. §. szerint, ha kör- és községjegyzői, úgyszintén k 
kör- és községi orvosi állás jő üresedésbe, a kis • és nagy- 
községekre nézve a főszolgabíró, a rendezett tanácsú vá- 
rosokra nézve az alispán nyilvános pályázatot nyit, mely a 
törvényhatóság területén, esetleg a szomszédos niegyékben 
is, sőt a körülményekhez képest országszerte kihirdetendő. 
A pályázat az orvosokra nézve az 1876. XIV. t. ez. 152. 
§-a c) pontjának határozmányaira való tekintettel történik. 

Az 1876. XIV. t. ez. 152. §-ának c) pontjában foglaltak sze- 
rint a községi közegészségügyi bizottság véleményez a községi or- 
vosi áHomások betöltésénél. Véleménye tehát pályázatok alkalmával 
a pályázókra nézve mindig kikérendő. 
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A köaaégi közegészségügyi bizottság tagjai az 1876. XIV. 
t. ez. 149. §-a értelmében : a község orvosa^ állatorvosa, a gyögysze- 
rész ; továbbá a lelkészek, jegyzők és tanítók, azonkívül a községben 
lakó legalább 3 értelmes és szakkedvelö egyén, kiket a községi kép- 
viselő-testület választ. Elnökét a bizottság saját kebeléből választja. 

VIL A községi elöljárók helyettesítése. Az időköz- 
ben végleg megürült állások szabályszerű tisztújítás, ille- 
tőleg kinevezés ; az ideiglenesen megürült állomások he- 
lyettesítés útján töltetnek be. A helyettesítést kis- és 
nagyközségekben a kör-, illetve községi jegyzőre, valamint 
% kör-, illetőleg a községi orvosra nézve a főszolgabíró, 
iteidezett tanácsú városokban a polgármesteri állásra nézve 
a képviselő-testületnek az alispán elnöklete alatt tartandó 
közgyűlése, a rendőrkapitányi állásra nézve a főispán esz- 
közli, A többi állásra nézve a helyettesítés a képviselő- 
testület jogköréhez tartozik, melynek közgyűlése ez alka- 
lommal kis- és nagyközségekben a főszolgabíró; rendezett 
tanácsú városokban a rendes elnök vezetése alatt tartatik. 
Az élethossziglan választott elöljárók vagy a segéd- és 
kezelőHSSsemélyzet tagjainak megürült állásai a rendes 
tisztújításon kívül is élethossziglan töltetnek be; a nem 
élethossziglan választott elöljárók állásaira időközben vá- 
lasztott vagy helyettesitett elöljárók pedig csak az álta- 
lános tisztújításig maradnak hivatalaikban. Kivétetnek 
^zok, kik oly állomásokra helyettesittettek, mely fegyelmi 
utón hivataltól való felfüggesztés következtében ürült 
még, ezeknél az illetőnek hivatalába visszahelyezése foly- 
tán a helyettesítés megszűnik. (84 §.) 

Vlll. A községi elöljárók esküje. Az elöljáróság 
8 a segéd- és kezelő-személyzet minden tagja a képviselő- 
testület előtt a következő esküt teszi le : „Én N. N. eskü- 
szöm, hogy a hivatalommal járó kötelességeimet lelkiisme- 
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rétes pontossággal teljesítem. Isten engem úgy segéljen!" 
Ha a megválasztott azt állítaná, hogy az eskü vallása meg- 
győződésével ellenkezik, következő fogadalmat kell tennie: 
„Én N. N. ünnepélyesen fogadom, hogy a hivatalommal 
járó kötelességeimet lelkiismeretes pontossággal fogom tel- 
jesíteni.*' (85. §.) 

IX. A községi jegyzők nyugdijintézete. A 66. §. 
értelmében az elaggott községi jegyzők és a jegyzők Öz- 
vegyei és árvái sorsának biztosításáról a törvényhatóság az 
általa szabályrendeletileg alkotott, illetve alkotandó nyug- 
dijintézet által gondoskodni tartozik. E czélból több tör- 
vényhatóság is szövetkezhetik, 

21. §. A kSzségi elSljárék és képTiS6l5k feleKssége. 

Az elöljáróság s a segéd- ós kezelő-személyzet min- 
den egyes tagja mindazon kárért, melyet hivatalos eljárá- 
sában akár cselekvése, akár mulasztása által szándékosan 
vagy vétkes gondatlanságból az államnak, a törvényható- 
ságnak, a községnek és eg)^eseknek jogtalanul és illeték- 
telenül okozott, ha a kár szabályszerű jogorvoslattal elhá^ 1 
ritható nem volt, teljes kártérítéssel tartozik. A kárkere- 1 
seték megbirálása a törvénykezési rendtartás szerint ille- 
tékes bíróság hatásköréhez tartozik, mely azonban a kere- 
set megindításáról a felettes közigazgatási hatóságot érte- 
síteni tartozik. Konok perlekedők a községi szegény-alap 
javára ötszáz forintig terjedhető pénzbírsággal büntettet- 
hetnek, a perköltségben pedig elmarasztalandók. (86. §.) 

Ha az elöljáró vagy a segéd- és kezelő-személyzet 
tagja felsőbb meghagyás folytán és annak értelmében járt 
el, a kárkeresetek azok ellen inditandók, kik a törvényte- 
len cselekvényt elrendelték, A községi képviselő-testület 
azon tagjai, kik a törvénytelen cselekvényt elrendelték, a 
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károsult irányában egyetemlegesen felelősek, egymás kö- 
zött azonban a kártérítésre egyenlően kötelez vék. (87. §.) 

Ha a károsult az elöljáró vagy a segéd- és kezelő- 
személyzet tagjának vagyon talansága miatt kielégítést nem 
Dyert, vagy ha nem lehet kideríteni, hogy a sérelmes ha- 
tározatra kik szavaztak : a fedezetlen kárt a visszkereset 
fenmaradása mellett a község pénztára tériti meg ; kivéve 
a rendőrkapitánynak saját hatásköréből eredhető azon kár- 
térítési esetet, melyre nézve a belügyminiszter a 69. §. ér- 
telmében (lásd a jelen mű 20. §-áiiak 11. pontját a 128. 
lapon) kiadandó szabályrendeletben fog a hivatali viszony- 
nak megfelelő intézkedést tenni. A pénzkezelő tisztviselők 
által okozott kárt azonban ezek után első sorban azok vi- 
selik, akik a községi rendszabály értelmében a pénzkeze- 
lésre felügyelni tartoznak s kötelességük teljesítését elha- 
nyagolták. (88. §.) 

Az állami és törvényhatósági közigazgatásra vonat- 
kozó rendeletek végrehajtásáért : a) kis- és nagyközségek- 
ben a bíró és a kör-, illetőleg községi jegyző, b) rendezett 
tanácsú városokban a polgármester felelős első sorban. A 
főszolgabíró a körjegyzőséghez tartozó községekre nézve a 
körjegyzőhöz intézi rendeleteit, ki azt az illető község bi- 
rájával együttesen vagy egyetértőleg hajtja végre. Az elöl- 
járóságra nézve azon belügyekben, melyekben a község a 
törvény korlátai között önállóan intézkedik, első sorban a 
k^viselő-testület, másodsorban a kis- és nagyközségekben 
a főszolgabíró, a rendezett tanácsxí városokban az alispán 
gyakorolja a felügyelet és ellenőrzés jogát. (89. §.) 
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HL CZIM. 

A KÖZSÉGEK VlflZOHY^ A KOBMÍHTKTAL ÍS A TŐBVÉNT- 
HAT08Á0GAL SZBKBEK. 

22. §. A Tármefire, mint a Uzségek fenhatósiga. 

A községek — amint ezt a jelen mű 2. ós 15. §§-aiban 
érintettük — az önkormányzati élet))en nem képeznek tel- 
jes önállóságú szerveket, hanem a megyei törvényhatóságok 
mint föszervek mellett, az önkormányzati élet működésé- 
hen mellékszervekkéiit szerepelnek s illetve nemcsak kö^ 
vetetten a kormány nyal, hanem közvetlenül a megyei tör- 
vényhatósággal szemben is, nagymérvű alárendeltségi vi- 
szonyban állanak. Ezen alárendeltségi viszony általá- 
ban az 1886. XXII. t. ez. következő intézkedéseiben nyi- 
latkozik: 

A kormánynak és törvényhatóságnak s. ezek illetékes 
közegeinek az állami s a törvényhatósági közigazgatásra 
vonatkozó rendeleteit, valamint jogerőre emelkedett hatá- 
rozatait a község a 30. §. értelmében vita tárgyává nem 
teheti és föltétlenül végrehajtani köteles. 

A rendezett tanácsú városok közvetlenül az alispál, 
kis- és nagyközségek a járási illetékes tisztviselőség fel- 
ügyelete és ellenőrködése alatt állanak, ezek útján veszik 
a törvényhatóság rendeleteit, s ezekre nézve a törvényha- 
tósággal ezen hatósági közegek útján érintkeznek. (31.§.) 

Meg kell itt említenünk az 1886. XXII. t. ez. 165. 
§-át, amely szerint a törvényhatósági joggal birt azon vá- 
rosok, melyek az 1876. XX. t. ez. folytán rendezett ta- 
nácsú városokká alakultak át és ezen minőségüket megtar- 
tották, v^-lamint a volt Királyföldön fekvő hét sz. kir. város, 
végre a volt XVI szepesi város közül azok, melyek rende- 
zett tanácscsal birnak, a jelen törvény (1886. XXII. t. CK.) 
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24. §-ának b) és c) pontjaiban (lásd a jelen mű 23. §-ának 
I. pontját a 144. lapon), továbbá a 110. 112— 117. és 
120. §§-okban (lásd az anyagi életről szóló fejezetben a 
községi háztarfásról szóló czikket) érintett ügyekre nézve 
a belügyminiszter közvetlen felügyelete alatt állanak, me- 
lyet az a, főispán útján gyakorol ; a tevőleges és szenvedő- 
leges választói jogra nézve pedig a fenn elősorolt városok- 
ban az 1886. XXI. t. ez. 23. ós 31. §§-ainák határozmá- 
nyai (lásd a jelen mü 49. és 52. lapjait) szolgál- 
nak alapul. 

A megyei törvényhatóságok jogköre különösen ki- 
terjed a községekre : a) illetőségi ügyekben ; b) a köz- 
ségi határozatok ós szabályrendeletekre-; c) a községi kép- 
viselő-testületre és elöljáróságra vonatkozólag ; d) átalaku- 
lási-, e) gyámság- és gondnoksági-, f) háztartási- és g) fe* 
gyelmi ügyekben. 

A községek alárendeltségi viszonyát a kormánynyal 
és a törvényhatósággal szemben illetőségi ügyekben a jelen 
mű 17. §-ában már megvilágitottuk. Nyilatkozik ez a vi- 
szony, amint láttuk, a) az illetőségi dij megállapitásának 
jóváhagyásában ; ^) úgy személyek, mint puszták illetőségi 
vitás ügyeinek eldöntésében. 

A törvényhatóságok és a kormány jogát a községi 
képviselő-testülettel és elöljárósággal szemben a jelen mü 
18. 19. 20. és 21. §§-aiban már szintén előadtuk. Vonat- 
kozik ez a felsőbb hatósági jog: 1. a községi legtöbb adót 
fizetők névjegyzékének összeállítására; 2. a legtöbb adót 
fizetők megbízottjai megjelölésének bekivánására ; 3. a köz- 
ségi választók névjegyzéke ellen beadott panaszok fölülbirá- 
lására; 4. megüresedett községi képviselői állások betöltésé- 
Bél felmerülhető vitás kérdések elintézésére ; 5. a községi 
képviselő-választás napjának kitűzésére és a választás veze- 
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tésére ; 6. a községi igazoló választmány megalakítására s 
a képviselő-választásból eredő panaszok elbírálására; 7. 
községi rendkívüli közgyűlések összehívására; 8. a képvi- 
selő-testület feloszlatására ; 9. egyes községi elöljárói állá- 
sok beszüntetésére ; 10. az elöljárók teendőinek, hatáskö- 
rének, jogállásának, létszámának, fizetésének, lakhelyének 
és szervezetének megállapítására; 11. segéd-jegyző tartá- 
sának engedélyezésére; 12. a rendezett tanácsú városok 
rendőrkapitányának kínevezésére; 13. községi birák fel- 
mentésére; .14. a tisztújító szék elnöki tisztének vitelére, 
határnapjának kitűzésére, a választási előintézkedések meg- 
tételére, a választás kihirdetésére, a választás vezetés^a 
s a rend fentartására ; 15. a községi elöljárók kijelölés 
és a pályázatok meghii^etésére ; 16. az elöljárók választá- 
sából eredő panaszok elintézésére; 17. az egyes elöljárók 
helyettesítésére; 18. a község-jegyzői nyugdíj-intézet meg- 
alkotására; 19. a községi képviselők és elöljárók felelőse- 
gének ellenőrzésére. 

A törvényhatóság és kormány jogát a községekkel 
szemben átalakulási ügyekben a jelen fejezet IIL czíkkf 
nek 25. §-ában; gyámság és gondnoksági ügyekben a 
jelen fejezet IV. czikkének 27. §-ában; háztartási ügyek- 
ben az anyagi életről szóló fejezet 11. czikkében ; fegyelmi 
ügyekben végül a jelen mű III. részében fogjuk tár- 
gyalni. 

Legpraegnánsabban nyilvánul kétségkívül a törvény- 
hatóságnak a községekkel szemben gyakorolt törvényadta 
fenhatóságí joga a községi szabályrendeletek alkotása ós a 
községi határozatok hozatala körül ; amiért is ezen jogvi- 
szonyt a következő szakaszban külön, önállólag fogjuk 
tárgyalni. 
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[ 23. §. i me^ei tSrvénybatóság Joga a kSiségi határozatok és szabily- 
rendeletettel szemben. 

k% 1886. XXIL t. ez. e tekintetben 24—29. §§-aiban 
intézkedik ; ós pedig külön a községi határozatokra, külön 
a szabályrendeletekre vonatkozólag. 

L Községi határozatok. Csak a törvényhatóság jóvá- 
hagyása után hajtathatik végre minden oly határozat, mely : 

a) a községi adó megállapitására, kivetésére és behajtására ; 

b) községi vagyon elidegenitésére vagy szerzésére, hat éven 
túl terjedő haszonbérletek megkötésére; c) kölcsönvételekre ; 
d) új hivatal rendszeresitésérevagya fennálló megszünteté- 
sére ; e) a költségvetésben elő nem forduló terhes szerződések 
megkötésére vagy felbontására és jelentékeny közművek 
emelésére ; f) történelmi és műemlékek fentartására, átala- 
kitására és lebontására vonatkozik ; g) nemkülönben min- 
den határozat, melyre a törvény felsőbb megerősítést ren- 
del. A törvényhatóság határozata ellen 15 nap alatt a 
község a belügyminiszterhez folyamodhatik. Ha a törvény- 
hatóság, a megyei ügyrend értelmében kellő időben felter- 
jesztett határozatot követő legközelebbi közgyűlésében, 

, vagy a kormány a felfolyamodás folytán tett felterjesztés 
beérkezésétől számítandó negyven nap alatt nem nyilatko- 
zik: a^^község határozata hallgatag helybenhagyottnak te- 
kintetik és végrehajtható. Erdővagyon szerzése, elidegení- 
tése és kezelésénél az 1879. XXXI. t. ez. és a kapcsola- 
tos kormányrendeletek irányadók. (24. §.) 

A községnek az előző szakasz értelmében a törvény- 
hatósághoz felterjesztendő, továbbá saját köz- és vagyon 
ügyeiben hozott és általában mindazon határozatai, me- 
lyekre nézve a törvény másodfokú hatóságul a törvényha- 
tósági bizottságot jelöli meg, ahhoz és attól a belügymi- 
niszterhez felebbezhetők. A községnek egyesek magán 
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concrét ügyeiben hozott, valamint az 1876. évi VI. t. ez. 
58. §-a által (lásd a jelen mű 43. és 44. lapjait) odautalt 
más határozatai is, a közigazgatási bizottsághoz és onnan 
a községi adó egyéni kivetésének ügyében mindenesetre, a 
többi ügyekben pedig akkor, ha a két határozat egymás- 
tól eltér, a belügyminiszterhez felebbezhetők. A felebbe- 
zési határidő tizenöt nap és számíttatik a magánosok 
ügyeiben hozott határozatokra nézve a kézbesítéstől, a 
közügyekben hozottakra nézve a szabályszerű kihirdetés- 
től, melynek megtörténte mindig igazolandó. Ha a feleb- 
bezési határidő utolsó napja vasár- vagy Gergely- naptár 
szerinti ünnepnapra esik, az a következő napon jár le. A. 
magánosok ügyeiben hozott határozat is rendesen birtokon 
belül felebbezhető és azt, hogy a határozat csak birtokon 
kivül felebbezhető, a község magában a határozatban vilá- 
gosan és indokoltan kifejezni tartozik. (25. §.) 

A törvényhatóság a 24. §-ban elősorolt vagy a 25. 
§. értelmében fejebbezett ügyeken és a 115., 116. és 
117. §-okban (lásd „Községi háztartás*') felsorolt eseteken 
kivül csak akkor avatkozhatik a község belügyeibe, ha köz- 
benjárását vagy segélyét maga a község képviselete kéri ki 
és veszi igénybe, vagy azt a közigazgatás vagy a közbiz- 
tonság érdekei követelik. A törvényhatóság sérelmes ha- 
tározatát a község a kézbesitéstől számítandó tizenöt 
nap alatt birtokon belül a belügyminiszterhez felebbez- 
heti. (26. §.) 

IL Községi szábályi'endeletek, A község szabályren- 
delete a törvénynyel, a kormány és törvényhatóság hatály- 
ban levő szabályrendéleteivel nem ellenkezhetik ; a har- 
mincz napi felebbezési határidő leteltével a törvényható- 
sághoz azonnal felterjesztendő és csak ennek nyilvános 
vágy hallgatólagos jóváhagyása után hajtatba tik végre. A ki- 
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hágásös ügyekben hozandó szabályrendeletekre nézve az 
1879. XL. t. ez. rendelkezései tartandók meg. (27 §.) 

Az 1879. XL. t. ez. értelmében a rendezett tanácsú városot 
föl vannak jogositva szabályrendelet! leg egyes jogveszélyes cselek- 
ményeket kihágásnak mínÖsitení s azokra büntetéseket szabni. Az 
idézett t. ez. idevonatkozó rendelkezései a következők : 

A város által kiadott szabályrendelet csak az azt kibocsátó város 
területén bir hatálylyal. Városi szabályrendelet érvényéhez a belügy- 
miniszter megerösitése szükséges. A városi szabályrendelet e czélból 
az alispán útján terjesztetik fel, ki azt saját véleményével nyolcznap 
alatt feiktildeni tartozik. A belügyminiszternekjogavan^a hozzá fel- 
terjesztettszabályrendelet megerősítését, annak általa megjelölt mó 
dositásaitól vagy pótlásaitól függővé tenni, söt fontos okoknál fogva, a 
szabályrendelet megerősítését egészen megtagadni. Ha a belügymi 
niszter a felterjesztéstől számítandó hatvan nap alatt egyáltalában 
nem nyilatkozik, a felterjesztett szabályrendelet megerősítettnek te- 
kintetik. Sürgős szükség esetében joga van a városnak a szabály- 
rendeletet, annak meghozatala és kihirdetése után, a belügyminisz- 
teri megerősítés előtt is hatályba léptetni. Köteles mindazonáltal az 
illető hatóság,- minden ily szabályrendeletet, annak meghozatala 
után legfeljebb huszonnégy óra alatt s mindenesetre a kihirdetés 
előtt, a belügyminiszterhez felterjeszteni s a felterjesztésben külö- 
nösen felemlíteni, hogy a szabályrendeletet ideiglenesen hatályba 
léptette. A városok részéről a felterjesztés az alispán útján eszköz- 
lendő, ki azt saját véleményével legfeljebb huszonnégy óra alatt fel- 
terjeszteni tartozik. Ha a belügyminiszter az ideiglenesen életbelép- 
tetett szabályrendelet érvényét megszünteti, azt a hatóság hat hó le- 
folyta előtt meg nem újíthatja. 

Városi szabályrendelet sem a törvénynyel, sem a miniszteri 
rendelettel, sem saját törvényhatóságának szabályrendeletével Ösz- 
szeütköző intézkedést nem állapíthat meg. Hogy valamely szabály- 
rendelet kötelező legyen, szükséges: 1. hogy a hatóság annak kibo- 
csátásánál a törvény intézkedéseit megtartotta ; 2. hogy a rendelet, 
illetőleg a szabályrendelet kellőleg kihirdettetett légyeuv A városi 
szabályrendeletek kihirdetési módozatait, a helyi viszonyokhoz ké- 
pest, a belügyminiszter állapítja meg. Ilynemű szabályrendelet, a 
mennyiben abban hosszabb idő kitűzve nincs, a kihirdetési napot 
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követő negyedik napon lép hatályba. A fentebb megjelölt ideiglenes 
szabályrendelet mindazonáltal a kihirdetést követő huszonnégy óra 
elteltével válik hatályossá. 

A szabályrendelet hatálya megszűnik : 1. ha határozott időre 
szól : ezen idő elteltével ; 2. ha ragályos betegség, marhavész, gyakori 
tűzvész, vizár, vagy másnemű veszély taitamára csupán s nem a 
visszavonásig adatott ki : a veszély elmultával, különben pedig a 
visszavonás kihirdetésével ; 3. ha kiállításokra, körmenetekre, ünne- 
pélyekre s hasonló^ rendszerint nem ismétlődő egyes esetekre vo^ 
natkozik : a kibocsátás indokául szolgált eset elmultát követő napon. 
A városi szabályrendelet ezenfelül hatályát veszti az ugyanazon 
tárgyról intézkedő miniszteri rendelet vagy törvényhatósági szabály- 
rendelet hatályba léptével. Ha azonban az alsóbb hatóság által ki- 
bocsátott szabályrendelet több intézkedést tartalmaz, s a felsőbb ha- 
tóság rendelete vagy szabályrendelete nem terjed ki valamennyire: 
az ez utóbbi által nem érintett intézkedések továbbra is hatályban 
maradnak. 

Olyan szabályrendelet, mely a 27. §. rendeletébe 
ütközik, a törvényhatóság által megsemmísitendö. Ha a 
törvényhatóság a felterjesztést követő legközelebbi köz- 
gyűlésben nem nyilatkozott, a szabályrendelet helybenha- 
gyottnak tekintetik. De ha bármely alkalommal bebizo- 
nyulna, hogy a szabályrendelet a törvénynyel ellenkezik, 
vagy rendeltetésének meg nem felel, bármikor megsemmi- 
síthető, utóbbi esetben azonban az illető község előzetesen 
meghallgatandó. A törvényhatóság megsemmisítő határo- 
zata a belügyminiszterhez felebbezhetö. (28. §.) 

Egyesek a hatályba lépett és sérelmesnek vélt sza- 
bályrendeletek megváltoztatásáért a községhez, s a köz- 
ségnek e tárgyban hozott sérelmes határozata ellen a tör- 
vényhatósághoz s onnét a belügyminiszterhez folyamodhat- 
nak. (29. §.) 

Nem mulaszthatjuk itt el megjegyezni, hogy a tör- 
vényhatóságnak a 26. §-ban biztosított azon joga, amely- 
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nél fogva a község belügyeibe közigazgatási vagy közbiz- 
tonsági érdekek czimén, tetszése szerint bármikor bele- 
avatkozhatik, s a község a pártpolitikai alapon álló belügy- 
miniszterhejz intézendő felebbezéssel, tehát e nagyon is ké- 
tes értékű jogorvoslattal élhet csupán : véleményünk sze- 
rint a minden állam legszilárdabb támaszát, az önkor- 
mányzati élet szabad fejlődését gyökeresen megbénítani, 
sőt csírájában elfojtani lehet hivatva, s fölötte nagy vissza- 
esést képez a régi községi törvénynyel (1871. XVIII. t. ez.) 
szemben. És ha még tekintetbe vesszük a kormánynak a 
61.§-ban(lásdl9. §. lY. pont, 126. lap) körvonalozott s 
a régi törvény által szintén nem ismert azon jogát, amely 
szerint a községi képviselő-testületet ^ a törvényhatóság 
előterjesztésére minden jogorvoslat nélkül feloszlathatja s 
a községi ügyek vezetését magához ragadhatja : bizvást el- 
mondhatjuk, hogy a községi önkormányzat önállósága — az 
egészséges fejlődést egyedül biztosító szabad mozoghatás 
végtelen kárára — immár alig több az irott malasztnál, 
ami kétségkívül a községi közélet gyors tespedésének 
leend szülő anyjává. 

III. CZIKK, 

Az önkormányzati testek átalakulása. 

2i §. Törvinyhatóságok átalakulása. 
Az önkormányzati testek alaki életével áll összefüg- 
gésben azoknak átalakulása is, és itt különbséget kell 
tennünk mindenekelőtt törvényhatóságok és községek át- 
alakulása között. Viszont a törvényhatóságok átalakulása 
tekintetében is két stádiumot különböztetünk nieg ; u. m. : 
1) azt a stádiumot, midőn az átalakulás a törvény- 
hozás engedélyétől ; 2) midőn a belügyminiszter engedé- 
lyétől függ. 
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1) A törvényhozás engedélyétől függ : a) két vagy 
több megyének egy megyévé, illetve megyei törvényható- 
sággá-, b) egy megyének két vagy több megyévé, illetve 
megyei törvényhatósággá átalakulása. 

2) A belügyminiszter engedélyétől függ az 1886. 
XXI. t. ez. 95. §-a szerint törvényhatósági joggal bir6 
városoknak rendezett tanácsú városokká, vagy nagyközsé- 
gekké átalakulása. Ha az átalakulást a város lakosságá- 
nak azon része kívánja, mely együttesen a városi összes 
egyenes államadónak felénél többet fizet, az átalakulás 
meg nem tagadható. Az országos törvények közé azonban 
az ily átalakulás is beczikkelyezendő, amiért is a belügy- 
miniszter a törvény rendelkezése szerint minden átalakulte 
iránt külön törvényjavaslatot tartozik az országgyűlés elé 
beterjeszteni. 

25. §. Községek átalakulása. 

A községek átalakulása iránt az 1886. XXII. t. ez. 
148 — 163. §§-ai intézkednek. Ezen intézkedések köny- 
nyebb áttekinthetése kedvéért különbséget, fogunk tenni : 
1) rendezett tanácsú városok-, 2) kis- ós nagyközségek-, 
3) puszták átalakulása között. 

1) Rendezett tanácsú városok átalakulása. Rende- 
zett tanácsú városoknak külön törvényhatóságókká leendő 
átalakulását a törvényhozás engedi meg. A fölött pedig, 
hogy rendezett tanácsú város nagyközséggé alakuljon át, 
az illető törvényhatóság meghallgatása mellett, a kö- 
vetkező §§-ok korlátai között, a belügyminiszter hatá- 
roz. (150. §.) 

Ha rendezett tanácsú város nagyközséggé akar átala- 
kulni, e végett kérvényét a képviselő-testület utján u 
illető törvényhatóságnál tartozik benyújtani és köteles bi- 
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zonyitani, hogy ezen átalakulást a városi lakosok és birto- 
kosok azon része kívánja, mely a rendezett tanácsú város 
összes egyenes államadójának felénél nagyobb részét fizeti, 
és hogy azon kötelességeket, melyek a város addigi állá- 
sában a városra hárultak, elégséges szellemi vagy anyagi 
erők hiányában teljesiteni nem képes. (157. §.) 

Eendezett tanácsú városnak nagyközséggé leendő át- 
alakulását a belügyminiszter a törvényhatóság felterjesz- 
tésére, vagy annak meghallgatásával a város kérelme nél- 
kül is elrendelheti : a) ha a város az addigi állással járó 
kötelességeknek meg nem felel s azokat negyedévi időköz- 
ben háromszor hozzá intézett hatósági figyelmeztetés után 
sem teljesiti ; b) ha elveszti azon szellemi vagy anyagi 
kellékeket, amelyekhez addigi szervezetében való fennál- 
lása kötve van ; c) ha bebizonyittatik, hogy kötelességeinek 
csak a szomszédos rendezett tanácsú városokat tetemesen 
fölülmúló városi adó kivetése által képes megfelelni. (158. §.) 

2. Kis- és nagyközségek átalakulása. A felett, hogy 
a kisközség nagyközséggé, a nagyközség rendezett tanácsú 
várossá, és viszont, hogy a nagyközség kisközséggé ala- 
kuljon át, vagy valamely község eddigi állásával felhagyva, 
más községhez csatlakozhassék vagy azzal egyesülhessen, 
vagy a pusztából lett község ismét mint puszta valamely 
községhez közigazgatásilag csatlakozhassák : az érdekelt 
községek és felek, valamint az illető törvényhatóság meg- 
hallgatása mellett, s a következő szakaszok korlátai között, 
a belügyminiszter határoz. (150. §.) 

Ha a kisközség nagyközséggé, nagyközség rendezett 
tanácsú várossá akar átalakulni, az átalakításért folyamo- 
dók kérvényüket a képviselő-testület útján az illető tör- 
vényhatóságnál nyújtják be és tartoznak bebizonyitani : a) 
hogy ezen átalakulást a községi lakosok és birtokosok 
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azon része kívánja, mely együtt a község összes egyenes 
állainadójának felénél nagyobb részét fizeti; és b) hogy az 
ezen átalakulás folytán reájuk nehezedő kötelezettségek 
pontos teljesítésére elégséges szellemi és anyagi erővel 
rendelkeznek ; c) kisközségnek nagyközséggé alakulása ese- 
tében még igazolandó, hogy a másik vagy a többi kisközség 
a körjegyzőség további fentartására képes marad, vagy va- 
lamely más körjegyzőséghez czélszerűen csatlakozhatik, 
Ha be van bizonyítva mindaz, ami a fentebbiek sze- 
rint bebizonyítandó, az átalakulás meg nem tagadtatha- 
tik. (151. §.) 

Ha nagyközség kisközséggé akar átalakulni, vagy 
pedig valamely község eddigi önállásával felhagyva, mis 
szomszédos községhez kivan csatlakozni vagy ezzel egye- 
sülni, avagy valamely község mint puszta akar valamely 
községhez köziiiazgatásilag csatlakozni, végre ha két vagy 
több szomszédos kisközség egy községgé akar alakulni, az 
e végett folyanvodók kérvényüket a 151. §-ban megszabott 
módon tartoznak benyújtani és kötelesek bebizonyítani, 
hogy ezen átalakulást a községi lakosok és birtokosok 
azon része kivánja, mely a község összes egyenes állam- 
adójának felénél nagyobb részét fizeti és hogy azon köte- 
lezettségeket, melyek a község eddigi állásában reájuk há- 
rultak, elégséges szellemi vagy anyagi erők hiányában 
teljesíteni nem képesek. A nagyközségnek kisközséggé ala- 
kulása s a kisközségek megszüntetése esetében, a fenteb- 
bieken kivül kimutatandó az is, hogy ezen czélból a jelen 
törvény 1. §. c) pontja értelmében (lásd a jelen mű 15. 
§-ának c) pontját a 96. lapon) valamely szomszédos köz- 
séggel vagy községekkel való szövetkezés létesíthető, és 
hogy az illető községi jegyző az illetményei iránti igé- 
nyeire nézve egyezség, vagy ennek nem sikerülte esetén 
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hatósági határozat által kielégíttetett. Az átalakulás meg- 
engedése folytán községi önállóságát vesztett pusztai jel- 
leget ölt<)tt területnek, közigazgatási tekintetben valamely 
szomszédos községhez leendő csatoltatásánál a jelen tör- 
vény 148. §-ában (lásd alább 3. pont alatt) foglalt in- 
tézkedések szolgálnak irányadóul. (157. §.) 

Nagyközségnek kisközséggé leendő átalakítását, vala- 
mint kisközség ezen községi önállásának megszűntetését s 
közigazgatási tekintetben valamely szomszédos községhez 
leendő csatoltatását vagy azzal egyesítését, avagy végre 
két vagy több szomszédos kisközségnek egy községgé ala- 
kulását a belügyminiszter a törvényhatóság felterjeszté- 
sére vagy annak meghallgatásával az illetők kérelme nélkül 
is elrendelheti: a) ha a községek az eddigi állásukkal járó 
kötelezettségeiknek meg nem felelnek s azokat negyedévi 
időközben háromszor hozzájuk intézett hatósági figyel- 
meztetés után sem teljesitik ; b) ha elvesztik azon szel- 
lemi vagy anyagi kellékeket, a melyekhez eddigi szerveze- 
tükben való fennállásuk kötve van ; végre c) ha bebizo- 
nyittatik, hogy kötelezettségeiknek csak a szomszédos köz- 
ségekét tetemesen felülmúló községi adó kivetése által 
képesek megfelelni. (158. §.) 

A községek egyesítése esetén azok vagyonának egye- 
sitése iránt egyezség kisérlendő meg, mely ha nem sikerül, 
az ezentúl is úgy a birtoklás, mint a használat tekintetében 
elkülönítve kezelendő. (159. §.) 

Az egy körjegyzőséget képező kisközségek valamelyi- 
kének a körjegyzőségből való kilépését és egy más kör- 
jegyzőséghez leendő csatlakozását az illető község kérelme 
folytán a törvényhatóság a többi érdekelt községek meg- 
hallgatása mellett megengedheti : a) ha ez a helyi körül- 
mények által kellőleg indokolva van s a közigazgatás hát- 
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ráoya nélkül eszközölhető ; b) ha a körjegyzőséghez tar- 
tozó többi községek ez által törvényszabta kötelezettségeik 
további teljesítésére képességüket el nem vesztik ; c) ha az 
illető körjegyző, az illetményei iránti igényeire nézve 
egyezség, vagy ennek nem sikerülte esetén hatósági hatá- 
rozat által kielégíttetett. Azon esetben, ha a községek kö- 
zött a csatlakozás iránt közös egyetértéssel megállapodás 
nem jön létre, vagy pedig a kérelmezett csatlakozás köz- 
igazgatási tekintetből alapos kifogás alá esik, a szövetke- 
zés módozatát az érdekelt községek helyzetének, népessé- 
gének és anyagi viszonyainak tekintetbevételével a ^- 
vényhatóság hivatalból állapítja meg, melynek határoHtía 
•d belügyminiszterhez felebbezhető. (160. §.) 

Ha valamely község a községi kötelezettségek telje- 
sítése végett más kisközséggel vagy községekkel elkü- 
lönített helyzete, vagy a közlekedés nehézségei miatt egy- 
általán nem szövetkezhetik, annak valamely szomszédos 
nagyközséggel leendő szövetkezését, a nélkül, hogy ez 
utóbbi nagyközségi jellegét elveszítené, a törvényhatóság 
kivételesen megengedheti, ha az illető községek között l 
jegyző és kör- vagy közgyám választása, a jegyzői teendííc 
ellátása s a csatlakozással járó költségek fedezése iránt 
egyezség jön létre. Ha ily egyezség létre nem jön, a csat- 
lakozásnak fentemlített feltételei fölött az érdekelt községek 
meghallgatásával a törvényhatóság határoz. Ezen határo- 
zat ellen a belügyminiszterhez felebbezésnek van helye. 
(161. §.) 

összeépült községeknek a közigazgatás érdekei ál- 
tal követelt egyesítését, egyik vagy másik község képvi- 
seletének indokolt s a törvényhatóság által támogatott 
folyamodásra, az illető község meghallgatása s az egyesü- 
lés és a községi pótadó viselésében való részesülés feltéte- 
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leinek megállapítása mellett a belügyminiszter határozza 
el Ha az egyesülést mind a két község lakosságának kü- 
lön-külön azon része kívánja, mely a községi egyenes ál- 
lamadónak nagyobb részét fizeti, a belügyminiszter az 
egyesülést meg nem tagadhatja. (162. §.) 

Két külön törvényhatóság területén fekvő összeépített 
községek egyesítése csak az egyik községnek az illető tör- 
vényhatóság területbe való átkebelezése után történhetik 
meg. Ezen átkebelezés, ha az érdekelt törvényhatóságok 
egyetértenek, a belügyminiszter által a törvényhozásnak 
^aló utólagos bejelentés mellett engedélyezhető, máskü- 
■fönben törvényhozási úton eszközlendő. (163. §.) 
B 3. Puszták átalakulása. A fölött, hogy puszta köz- 
őséggé alakuljon át, az érdekelt felek, valamint az illető 
törvényhatóság meghallgatása mellett, a következő szaka- 
szok korlátai között a belügyminiszter határoz. (150. §.) 
Ha valamely puszta birtokosai azt önálló községgé 
kívánják átalakítani, tartoznak beigazolni : a) hogy ezen 
átalakulást a pusztai birtokosok azon része kívánja, mely 
együtt a puszta összes egyenes államadójának felénél na- 
gyobb részét fizeti ; b) hogy az átalakítandó területen leg- 
alább ötven állandóan megtelepedett család lakik, és ezek 
között a lélekszám arányához képest felállítandó képviselő- 
testület választás alá eső tagjaínak számát legalább há- 
romszorosan meghaladó számban találtatik oly lakos, ki 
saját tulajdonul házat vagy földet bír, az ezek után fize- 
tett állami adó alapján nyeri választói jogosultságát s e 
szerint a pusztáról saját akaratján kívül el nem távol ittat- 
hatik ; c) hogy elegendő számban vannak oly törzslakosok, 
kik a jegyzői állás kivételével a többi elöljárói állások be- 
töltésére a törvény értelmében képesítve vannak ; d) hogy 
alkalmatos községház és a törvény kellékeinek megfelelő 
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népiskola felállításáról és pedig czélszerű helyen gondos- 
kodva van ; e) hogy a pusztai lakosok és birtokosok az 
egyesek trtlterheltetése nélkül anyagilag is képesek lesz- 
nek az átalakulás folytán reájuk háruló terheket viselni és 
általában teljesíteni mindazt, arait egy községnek úgy saját 
belügyei elintézése, mint a közigazgatás és közoktatás 
tekintetében a törvény és szabályrendeletek szerint teljesi- 
si teni kell; végre f) hogy a község, melytől a puszta i 
elszakadt, azontúl is képes lesz mint kis- vagy nagyköz- 
ség teljesíteni a törvény által megszabott közigazgatási és 
közművelődési kötelezettségeit. (152. §.) 

Ha több puszta vagy külön gazdászati terület birtet- 
kosai akarnak egy községet alakítani, a megelőző szatetóz- 
ban felhozott kellékeken felül még beigazolni tartoznak.: 
a) hogy a községgé alakítandó puszták, illetőleg külön gaz- 
dászati területek összefüggő területet képeznek ; b) hogy 
az azoknak területén lakók az új községházához és népis- 
kolához közelebb lesznek, vagy könnyebben hozzáférhet- 
nek, mint azon községben, amelyhez eddig tartoztak^ ' 

(153. §.) ;: 

A 152. és 153. §§-ok rendelkezései alkalmazanáft 
akkor is, ha egy vagy több község határához tartozó s 
egymással területileg összefüggő birtokok összesítése vagy 
valamely pusztához csatolása által szándékoltatik új önálló 
község alakíttatni. (154. §.) 

Ha valamely akár községi, akár pusztai határbeli 
birtokrészt ennek tulajdonosa az azzal összefüggő más köz- 
ségi határba óhajtana átkebeleztetni, és nevezetesen, ha 
kát vagy több község határában történt tagosítás folytán 
keletkezett és területileg összefüggő birtoktestet egy köz- 
ség határrészévé kivánja tenni, a kérelem felett az Me- 
kelt községek meghallgatása után s a 152. és 153. §§. ha- 
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tározmányainak figyelembevétele mellett az alispán hatá- 
roz. Határozata a közigazgatási bizottsághoz s onnét a 
belügyminiszterhez felebbezhető. (155. §.) 

Azon önálló pusztákra és havasokra vonatkozólag, 
melyekre nézve a jelen törvény 19. és 20. §§-ai (lásd a 
jelen mű 17. §-ának B) pontját a 107—108. lapokon) 
rendeleteinek elég tétetett, amennyiben azoknak ugyan- 
azon törvényhatóság területén fekvő más szomszédos köz- 
séghez való csatoltatása czéloztatik, az eddigi kötelék fel- 
bontása, illetőleg az ujabb csatlakozás megengedendő : ha 
í€zt a puszta, illetőleg havasok tulajdonosa vagy a puszta, 
lüWleg a havasok tulajdonosainak azon része kivánja, 
iiíely a puszta, illetőleg havasok összes egyenes államadó- 
Ijának felénél nagyobb részét fizeti ; továbbá: b) ha ezen 
ujabb csatlakozás czélszerűsége a pusztának, illetőleg ha- 
Tasoknak közelebbi fekvése, a közlekedés könoyebbsége és 
a közigazgatás érdeke által igazoltatik ; végre : c) ha az 

Elszakadás folytán azon község, melyhez a puszta, illetőleg 
iavasok addig tartoztak, a törvény által reá ruházott kö- 
telezettségek teljesítésére képtelenné nem válik. A kérelem 
Sílett, ha kis- ós nagyközségről van szó, a főszolgabíró ; 
a rendezett tanácsú városról is van szó, az alispán az 
jdekelt községek meghallgatása mellett tárgyalást tart. 
a a tárgyalást a főszolgabíró tartotta, annak eredményét 
yát véleménye kíséretében az alispánhoz küldi. Első fok- 
ban mindkét esetben az alispán határoz, kinek határozata 
illen tizenöt m^p alatt a törvényhatósági közigazgatási 
bizottsághoz, onnét további tizenöt nap alatt a belügymi- 
niszterhez felebbezésnek van helye. A csatlakozás megen- 
gedése esetén az illető községek vagyona vagy adósságai 
nt felmerült kérdések a jelen törvény 156. §-áiiak (lásd 
rendelkezése szerint döntetnek el. Ha valamely 
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. í 
puszta, illetőleg havas, vagy bármely különálló gazda- | 
szati terület birtokosa vagy birtokosai azt egy más tör- 
vényhatóság területén fekvő községhez kívánnák csatol- 
tatni, előzetesen az ily pusztának, illetőleg havasoknak az 
illető törvényhátóságba való átkebelezése, ha a két tör- 
vényhatóság közt egyetértés jött létre, a belügyminiszter 
által a törvényhozásnak való utólagos bejelentés mellett 
engedélyezhető, máskülönben törvényhozási úton eszköz- 
lendő. (148. §.) 

A 148. §-ban körülirt eljárásnak van helye azon akár 
pusztai, akár községi határhoz tartozó területrészekre 
nézve is, melyek valamely más község vagy rendezett ta- 
nácsú város területébe beékelve vagy azon községtől, mely- 
hez jelenleg csatolva vannak, természetes akadályok (fo- 
lyók, hegylánczok stb.) által olyképen vannak elválasztva, 
hogy azoknak a közvetlen közelükben fekvő egy másik 
község vagy rendezett tanácsú városhoz leendő átcsatolása I 
a birtokosok és a közigazgatás érdeke szempontjából egy- 
forníán kívánatosnak mutatkozik. Ha valamely község 
vagy rendezett tanácsú várossal összefüggő területrésznek 
a közelében fekvő község vagy városhoz való átcsatolás 
magasabb közigazgatási, kivált pedig rendőri tekintetek 
követelik : ezt a belügyminiszter az illetékes törvényható- 
ság meghallgatása után a 148. §. a) pontja alatt foglalt 
feltétel hiányában is elrendelheti. (149. §.) 

Midőn valamely puszta területe valamely szomszéd 
község területéhez közigazgatásilag csatoltatik, ha azon 
község már akkor törzsvagyon nal bir, vagy adósságai van- 
nak és kérdés támad az iránt, fog-e a puszta és mennyi- 
ben részesülni a törzsvagyon jövedelmében, ~ vagy tarto- 
zik-e s mennyiben az eddigi adóssághoz járulni? előbb a 
törvényhatóság közbejöttével barátságos egyezség lesz meg- 
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kisérlendő ós ha ez nem sikerül, a kérdés a községre ille- 
tékes bíróság előtt indítandó per útján fog eldöntetni. 
Ugyanezen intézkedés szolgál irányadóul a fentebbi §§-ok- 
ban említett átalakulásoknál is. (156. §.) 

A kormány és a megyei törvényhatóság fenhatósági 
joga községekkel szemben, átalakulási ügyekben, a fenteb- 
biek alapján a következőkben nyilatkozik : 

A törvényhatóság meghallgatásával a belügymiuísz- 
határoz a fölött, hogy a) puszta községgé, b) kisközség 
nagyközséggé, c) nagyközség rendezett tanácsú várossá-, 
és viszont hogy «) rendezett tanácsú város nagyközséggé, 
l)^nagyközsóg kisközséggé alakuljon át, vagy hogy r) va- 
iamely község eddigi állásával felhagyva, más községhez 
csatlakozhassék s illetve azzal egyesülhessen, avagy Ö) két 
vagy több szomszédos kisközség egy községgé alakulhas- 
son, vagy végre «) pusztábóil lett község ismét mint puszta, 
valamely községhez közigazgatásilag csatoltathassék. 

A belügyminiszter a törvényhatóság felterjesztésére 
tagy annak meghallgatásával az a) b) c) és «) i^) r) ^) 
jóntok eseteiben, a 158. §. feltétele mellett (lásd fen- 
nebb a 153. lapon) az átalakulást az illetők kérelme nél- 
kül is elrendelheti. A törvényhatóság meghallgatásával 
lasonlólag az illetők kérelme nélkül rendelheti el a belügy- 
miniszter valamely község vagy rendezett tanácsú várossal 
összefüggő területrésznek a közelében fekvő község vagy 
városhoz, magasabb közigazgatási, kivált pedig rendőri 
tekintetek által követelt átcsatoltatását. Az «) pont eseté- 
ben, valamint általában amidőn önálló pusztáknak, hava- 
soknak, vagy egyes területrészeknek ugyanazon törvény- 
hatóság területén fekvő más szomszédos községhez való 
csatöltatása kérelmeztetik, e fölött első fokban az alispán, 
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másodfokban a közigazgatási bizottság, harmadfokban a 
belügyminiszter határoz. 

Az érdekelt felek egyetértése esetén, a törvényhozás- 
hoz teendő utólagos bejelentés mellett a belügyminiszter 
határoz továbbá : a) puszták, havasok vagy területrészek- 
nek más törvényhatóság területén fekvő községhez csatol- 
tatása-, vagy b) két külön törvényhatóság területén fekvó, 
összeépített községeknek egyesítése C/ióljából az illető puszta, 
havas, területrész vagy községeknek az egyik törvényha- 
tóságból a másik törvényhatóságba leendő átkebelezése 
iránt. Ha pí'dig a felek egyet nem értenek, a kérdést maga 
a törvényhozás dönti el. 

Ugyanazon törvényhatóság területén lévő összeépített 
községeknek egyesítését a törvényhatóság által támogatott 
folyamodásra a belügyminiszter határozza el. 

Végül az illetők közös egyetértésből származó kérel- 
mére a törvényhatóság engedi meg : a) az egy körjegyzősé- 
get képező kisközségek valamelyikének a körjegyzőségből 
való kilépését és más körjegyzőséghez leendő csatlakozá- 
sát; b) kisközségnek elkülönített helyzete miatt nem kif* 
községgel, hanem nagyközséggel leendő szövetkezését. Bifc 
közös egyetértés alapján kötött egyezség nem jött létre, 
a törvényhatóság hivatalból határoz. Határozata a bel- 
ügyminiszterhez felebbezhető. 

IV. CZIKK. 

A torvényhatóságok és községek mint gyámhatóságok. 

26. §. k tSrYénybatósig mint gyimbatóság: 

A törvényhatóságokról szóló 1886. XXI. t. ez. 18. §-a 
szerint a törvényhatóságok önkormányzati joga a gyám- 
sági és gondnoksági ügyek vezetésére is kiterjed. Es pe- 
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dig gyakorolják a törvényhatóságok a gyámhatóságot az 
1877. XX. t. ez. vagyis a gyám-törvény és az ezt kiegé- 
szítő 1885. VI. és 1886. VII. t. cz.-ek értelmében. 

A jelen czikk keretén belől azonban a gyám-törvény- 
nek csupán alaki intézkedéseit, u. m. a gyámhatóság 
szervezetére, összeállítására, külső összműködésére, a gyám- 
hatósági szervek egymáshozi viszonyára stb. vonatkozó s az 
eddigiekben ismertetett önkormányzati szervezet alaki éle- 
tével szorosan összefüggő rendelkezéseit fogjuk figyelembe 
venni, — ^teljes mellőzésével az anyagi intézkedéseknek, 
amelyek a polgári magánjog és a polgári törvénykezési 
rendtartás tárgyalási körébe tartoznak. 

1. Az árvaszékek szervezete. A gyámhatóságot első- 
fokúlag teljes jogkörrel a törvényhatóságok és a rendezett 
tanácsú városok, kivételképen a községek, árvaszékeik által 
gyakorolják. (1877. XX. t. ez. 176, §.) 

Minden árvaszéknek egy elnökből, legalább két ül- 
nök és egy jegyzőből, azonkívül megfelelő számú segéd- 
személyzetből kell állni. A jegyző csak akkor bir szava- 
zati joggal, ha ülnököt helyettesit, vagy ha ülnöki teen- 
dőket végez. (177. §.) Azt, hogy az árvaszék elnökét, 
akadályoztatása esetében, melyik ülnök helyettesítse, elő- 
zetesen a közgyűlés határozza meg. (182. §.) 

A törvényhatósági bizottságok felhatalmazvák, hogy 
saját tagjaikból bizonyos számú egyéneket választhassanak, 
kik az egyúttal meghatározott sorrendben és oly számban, 
mint amennyi árvaszéki ülnök van, ezekkel együtt az ár- 
vaszék üléseiben döntő szavazattal részt vesznek, szavaza- 
taikhoz képest azonban szintén felelősek. (178. §.) 

A törvényhatóságok ügyészei az árvaszéknek szintén 
tagjai, de döntő szavalattal nem birnak. Az ügyész minden 
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jogi és peres kérdésekben, valamint jogügyletek kötésénél, 
határozathozatal előtt meghallgatandó. A törvények és 
szabályrendeletek megtartása fölött őrködni tartozván [lásd 
^ mű 12. §. 3. b) pontját a 84. lapon], általa áz árvaszék 
minden érdemleges határozata felebbezhető, mi végből vele 
« határozatok rövid űton közlendők. (179. §.) 

Törvényhatóságok árvaszékeinél az elnöktől és ülnö- 
köktől a jogtudományi államvizsgának sikeres letétele kí- 
vántatik. (Az 1877. XX. t. ez. 180. §-a helyett az 1883. 
I. t. ez. 5. §. VIII. pontja.) 

A törvényhatósági számvevőség az árvaszéknek is 
szakközege. (183. §.) Az árvaszék végrehajtó közegei parfíff 
megyei törvényhatóságokban a szolgabirák és a községi 
elöljárók, törvényhatósági joggal felruházott városokban a 
tanács erre kirendelt tagja, vagy tagjai. (184. §.) A 
gyámhatóság a jogerőre emelkedett határozatokat közigaz- 
gatási úton, és pedig saját területén saját közegei által, 
más gyámhatóság területén ennek megkeresése ritján haj- 
tatjavégre. (191. §.) Határozatainak külországban leendő 
végrehajtása végett pedig a belügyminiszterhez fordul s 
^nnek útján jutnak hozzá a külországi gyámhatósági ha- 
tározatok is. (193. §.) 

Az árvaszéki rendes személyzet az árvaszéki elnök 
Icözvetlen rendelkezése, felügyelete és ellenőrzése alatt áll; 
;az összes személyzetre különben a törvényhatósági hivata- 
los személyzet iránt fennálló törvények és szabályok alkal- 
mazandók. (185. §.) 

2. Az árvaszék ügyrendje. Árvaszékeknél azr előké- 
szítő vagy az érdemleges határozatok végrehajtására vo- 
natkozó intézkedéseket ülnöki előterjesztésre az elnök álla- 
pítja meg. Érdemleges határozatok ülésben testületileg 
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hozandók. Az árvaszék ülései nyilvánosak, de az árvaszék 
a közönség kizárását elrendelheti, ha oly viszonyok érin- 
tetnek, melyeknek nyilvánosságra hozatala egyik vagy má- 
sik fél jó hirót vagy érdekét veszélyeztetné. A felek és 
képviselők azonban ekkor is jelen lehetnek. (186. §.) 

Érvényes határozatok hozatalára az elnökön kivűl két 
rendes ülnök, vagy egy rendes ülnök és egy szavazati jog- 
gal biró jegyző, mint helyettes ülnök, vagy egy kiküldött 
jelenléte szükséges. (187. §.) Az árvaszék határozatait 
szótöbbséggel hozza. (188. §.) Az érdemleges határozatok 
indokolandók. (189. §.) Az árvaszéki érdemleges határo- 
zatokat, felterjesztéseket és levelezéseket (pecsét alatt) 
iz elnök, egyéb kiadványokat pedig a jegyző irja alá. 
(195. §.) Az árvaszék pecsétjét az illető törvényhatóság 
czimere és az árvaszéknek köriratba foglalt czime ké- 
pezi. (196. §.) 

Az árvaszékek részletes ügyrendjét a 197. §-ban fog- 
lalt felhíitalmazás alapján a belügyminiszter rendeleti úton 
állapitotta meg. Az idevonatkozó rendelet az 1877. évi 
47,046. sz. a. adatott ki s a „Magyarországi rendeletek 
tára" 1877-diki évfolyamának 658—720. lapjain fog- 
laltatik. 

3. A gyámhatóságok illetékessége. A gyámhatóság 
illetékessége rendszerint azon egyénekre terjed ki, kik 
azon területen, melyre nézve a gyámhatóság felállittatott, 
községi illetőséggel birnak. (198. §.) 

A gyámhatósági vitás illetékességnek megállapítása, 
vagy a rendszerinti gyámhatóság gyakorlásának átruházása 
egy törvényhatóság területén levő gyámhatóságok között a 
közigazgatási bizottságot, külön törvényhatóságok terüle- 
tén levő árvaszékek között a belügyminisztert illeti, ha 
izok ez iránt egymás között egyetértésre nem jutnának. 
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(203. §.) A gyámhatóságok és biróságok közt elofordulij 
illetékességi kérdések a gyámhatóságok részéről a belügy- 
miniszterhez jeleiitendök fel. (204. §.) 

Az árvaszék az illetékessége alá tartozó ügyekben 
saját felelőssége mellett önállóaji működik, a reá nézve ille- 
tékes felsőbb és más hatóságokkal, valamint a társhatósá- 
gokkal és bíróságokkal közvetlejitil érintkezik. (190. §.) 

4. Felehhviteli gyámhatóságok. Az árvaszéknek első 
fokban hozott érdemleges határozatai az érdekeltek által 
felebbezhetők. (205. §.) A törvényhatósági árvaszékek első 
fokban hozott határozatai ellen benyújtott felebbezésefc 
felett másodfokban a törvényhatósági közigazgatási U^. 
zottság, végső fokban pedig a belügyminiszter határol 
(212. §.) 

5. A közigazgatási bizottságok hatásköre gyám^ 
ügyekben. A közigazgatási bizottság elé az illető törvény- 
hatóság árvaszékei részéről évnegyedenkint a következő 
kimutatások terjesztendők : a) a gyámoltak és gondnokol- 
tak létszámának kimutatása ; b) az árvaszék tevékenységé- 
nek számszerinti kimutatása ; c) az árvapénztár állásának 
kimutatása; d) annak kimutatása, hogy hány és mily, 
gyámhatósági közegektől nem érkezett be jelentés a gyám- 
hatóság által kitűzött időre. (213. §.) A. közigazgatási bi- 
zottság e kimutatások eredményéhez képest részint saját 
hatáskörében intézkedik, részint orvoslás vagy intézkedés . 
végett a törvényhatósághoz vagy a belügyminiszterhez 
fordul. (214. §.) 

A közigazgatási bizottság saját hatáskörében : a) eljár 
az árvaszéki személyzet, mint törvényhatósági közegek fe- 
gyelmi ügyeiben; b) megvizsgálja az árvaszékek eljárása 
ellen felmerült panaszokat; c) elintézi a törvény hatósági \ 
árvaszékek közt felmerült illetékességi kérdésekét; d) in- 
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tézkedik a gyámhatóság és közegei közt, működésük köz- 
kn felmerült s fegyelmi eljárást Dem igénylő összeütkö- 
zések iránt; e) határoz az illetékességébe eső felebbezések 
fölött. (215. §.^ 

A felebbezések tárgyalására a közigazgatási bizottság 
kebeléből egy küldöttség alakittatik, mely áll a főispán 
elnöklete alatt az árvaszéki elnökön és tiszti ügyészen ki- 
vfll az alispán, (polgármester), főjegyző és a közigazgatási 
bizottságnak a törvényhatósági bizottság által választott 
négy tagjából, kik közül kettőt egy póttaggal a közigazga- 
tási bizottság választ, kettőt pedig, szintén egy póttag- 
gal, a főispán nevez ki. (216. §.) 

Előadó az árvaszéki elnök, vagy az előadásra nézve 
általa helyettesi tett árvaszéki ülnök. Az előadó és a tiszti 
ügyész döntő szavazattal nem birnak. (217. §.) Érvényes 
határozat hozatalára az elnökön kivül négy szavazattal 
biró tíig jelenléte szükséges. (218. §.) 

^ 27. §. A községek mint gyámhatóságok. 

Gyámhatósági jogokat nemcsak törvényhatóságok, 
hanem az 1886. XXII. t. ez. 23. §-a szerint rendezett 
tanácsú városok, sőt kivételképen kis- és nagyközségek 
is gyakorolhatnak, szintén az 1877. XX. t. ez., s az 
ezt kiegészítő 1885. VI. és 1886. VII. t. cz.-kek ér- 
telmében. 

L A rendezett tanácsú város mint gyámhatóság. A 
rendezett tanácsú városok az 1877. X^^. t. ez. 176. §-a 
értelmében a gyámhatóságot elsőfokúlag teljes jogkörrel 
rendes árvaszékeik útján gyakorolják. Épen ezért az árva- 
székek szervezetére, ügyrendjére, illetékességére, a felebb- 
viteli gyámhatóságokra és a. közigazgatási bizottságra vo- 
natkozólag az előbbi szakasz 1. 2. 3. 4. és 5. pontjai alatt 
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elmondottak a rendezett tanácsú városok árvaszékeire 
nézve is irányadók, a rendezett tanácsú városok helyzeté- 
ből folyó következő különbségekkel: 

a) a 178. §. értelmében választandó küldötteket jiem 
a megyei törvényhatósági bizottság, hanem a rendezett 
tanácsú város képviselő-testülete választja ; 

b) rendezett tanácsú városok árvaszékeinek elnöke a 
városi polgármester, külön árvaszéki elnök tehát nincs ; 

c) a rendezett tanácsú városok árvaszéki ülnökeinek 
minösitósére nézve nem az 1883. I. t. ez. 5. §. Yin. 
pontja, hanem az 1877. XX. t. ez. 180. §-a irányadó, 
amely szerint elegendő, ha legalább egy ülnök bir jogY^J* 
zettséggel, sőt még e tekintetben is van kivételnek helje^ 
amennyiben jogvógzettsóg sem kívántatik, ha az illető 
gyámhatósági vagy birói hivatalt hosszabb ideig viselvén, 
magát különös képesség és szorgalom által kitüntette; 

d) rendezett tanácsú városokban az árvaszék végre- 
hajtó közegei az árvaszék erre kiküldött tagjai; 

e) a közigazgatási bizottság elintézi nemcsak a tör- 
vényhatósági árvaszékeknek egymás között, hanem a rett- 
dezett tanácsú városi árvaszékeknek is egymás között és a 
törvényhatósági árvaszékek között felmerült illetékességi 
kérdéseit. 

Egyebekben az előző §-ban foglalt intézkedések irány- 
adók azzal a különbséggel, hogy törvényhatóság helyett 
ott, ahol a dalog természete úgy kivánja, mindig rendezett 
tanácsú város értendő. 

//. Kü' és nagyközségek mint gyámhatóságok. Kis- 
és nagyközségek a gyámhatóságot — az 1877. XX. t. ez. 
174. §-a értelmében — rendszerint nem gyakorolhatják. 
Oly községek azonban, melyek erre elegendő szellemi és 
anyagi képességgel birnak, ugyanezen §. szerint a gyám- 
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hatósági jog gyakorlatával — a rendezett tanácsú városok 
árvaszókei szervezetének (lásd fentebb az I. pont alatt mon- 
dottakat) megfelelőleg — a közigazgatási bizottság meg- 
hallgatásával, a belügyminiszter által kivételeskópen fel- 
ruházhatok. 

Amennyiben pedig a községek rendes árvaszéki jogok- 
kal felruházva nem volnának, az 1877. XX. t. ez. 
169 — 172. §§-aiban körvonalozott gyámhatósági teendő- 
ket a községi-, illetve körjegyző és a községi-, illetve kör- 
gyám útján gyakorolják. 

Erre való tekintettel a 173. §. értelmében minden 
község köteles közgyámot alkalmazni. Ha egyes "kisközség- 
ben erre alkalmas egyének nem találtatnak, a törvény- 
hatóságnak kötelességében áll több községnek egy köz- 
(kör)-gyám tartására leendő szövetkezését a helyi viszo- 
nyoknak megfelelően elrendelni és foganatosittatni. 

Ezenfelül a 171. §. rendelkezése szerint az illetékes 
megyei gyámhatóság által maga a községi elöljáróság is 
megbizható egyes gyámhatósági teendőkkel, és gyámható- 
sági jogkörrel intézkedik mindazon gyámügyekben, ame- 
lyeknek foganatosításával ilyen minőségben a gyámhatóság 
részéről megbízatott. A községi elöljáróság felügyel to- 
vábbá, hogy a községi egyes közegek gyámügyi teendőiket 
pontosan teljesítsék. 

L törvényhatóság és kormány joga köz- 
ségekkel szemben gyámügyekben a következő : 

a) gyámhatósági s illetve rendes árvaszéki jogok gya- 
korlatával a községek a törvényhatósági közigazgatási bi- 
zottság meghallgatása mellett a belügyminiszter által ru- 

. hántatnak fel (174. §.); 

b) egyes gyámhatósági teendők végzésével a köz- 
ségi elöljáróságot a törvényhatósági árvaszók bizza meg 
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(171.§.) s ily esetben tett intézkedéseik kiadásánál a köz- 
ségek „N. N. gyámhatóság nevében és megbizásábóP' ki- 
fejezést használják (172. §.); 

c) a törvényhatóság rendeli el a körgyám tartására 
leendő szövetkezést s a közigazgatási bizottság határoz a 
'fölött, hogy a körgyám mely községben lakjék ós az egyes 
szövetkezett községek mily mérvben járuljanak a körgyáin 
tartásával esetleg összekötött terhek viseléséhez (173. §.) ; . i 

d) a közigazgatási bizottság eljár a községi gyámha- 
tósági közegek fegyelmi ügyeiben; elintézi a területén 
létező községeknek mint gyámhatóságoknak egymás között,;^ 
valamint rendezett tanácsú városi avagy lörvényhatósl^*-' 
árvaszékek között felmerült illetőségi kérdéseit; intózte^- 
dik a gyámhatóság közegei és a községi elöljárók közt mű- 
ködésük közben felmerült s fegyelmi eljárást nem igénylő 
összeütközések iránt (215. §.); 

e) a község által gyámhatósági ügyekben hozott ha- 
tározatok elleni felebbezések fölött másodfokülag a tör- 
vényhatósági árvaszék, harmadfokúlag a törvényhatósági 
közigazgatási bizottság határoz (212. §.) ; -^ 

f) a községek árvaszékei részéről az évnegyedes ki* 
mutatások a közigazgatási bizottsághoz felterjesztendSfe 
(213. §.); 

g) gyámügyekben a kis- és nagyközségek a szolga- 
hiró felügyelete alatt állanak, ki ezt azok összes gyám- 
ügyi teendőire nézve gyakorolja ; a sjíolgabiró e részbeni 
teendőit az egész járás vagy egyes községekre nézve a tör- 
vényhatóság egyes megbízottakra is ruházhatja. (175. §.) 
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IL FEJEZET. 
Anyagi élet. 

I. CZIKK. 

Megyei háztartás. 

28. §. k megyei háztartás alapjai. 

A megyei törvényhatóságokat illetőleg, úgy saját ön- 
kormányzati igazgatásuk, mint az általuk közvetitett állami 
közigazgatás költségei fedezésére nézve az 1870. XLII. 
t. cz.-ben (régi törvényhatósági törvény) az önálló önmeg- 
adóztatás elve volt kimondva, amennyiben az 1870. XLII. 
t. ez. 11. ós 90. §§-ai értelmében úgy saját kiadásaikat, 
mint az állami közigazgatás költségeit önmaguk által ki- 
vetendő és beszedendő házi adóból s illetve házi pénztár- 
ból voltak fedezendők. Az önálló önmegadóztatási jog 
azonban, — bár a megyéket az idézett törvény szerint vi- 
lágosan megillette, — tényleg sohasem gyakoroltatott; 
Tagy ahol gyakoroltatott is, igen szűk korlátok közé volt 
szorítva, s a megyék közigazgatási, árva- ós gyámhatósági 
kiadásai saját, erre a czélra forditható jövedelmeiken kivül 
a szükséghez képest az állampénztárból fedeztettek ak- 
ként, hogy a törvényhozás által évről-évre bizonyos ösz- 
szeg szavaztatott meg az összes megyei törvényhatóságok 
szükségleteinek ellátására ; amely összegből azután a bel- 
ügyminiszter saját belátása szerint dotálta az egyes me- 
gyéket. 

Az 1883. XV. t. ez. végre véget vetett az ideiglenes 
állapotoknak, s teljesen szakítva az ön megadóztatás elvé- 
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vei, arra az alapra helyezkedett, hogy miután a közigaz- 
gatás — akár a törvényhatóságok által, akár direkt az 
állam által gyakoroltassék — végeredményben mindig ál- 
lami funkcziót képez s az állam egészének érdekóbei^ foga- 
natosittatik : méltányos, hogy annak költségei a szükséges 
mérvben az állampénztárból fedeztessenek. Az 1883. XY. 
t. ez. másrészt elejét vette annak is, hogy az egyes me- 
gyék szüklégletei fedezésének mérve a miniszter tetszésére 
legyen bizva ; amennyiben nemcsak az állampénztárból ki- 
szolgáltatandó egész összeg maximumát állapította meg a 
t. ez. 4.515,000 frtban, hanem megállapitotta fix-tételben 
azt is, hogy ezen maximális összeg keretén belől xmnáen 
egyes megye mennyit kérhet és kaphat á kornaánytól. Aa 
idézett 1883. XV. t. ez. 1. §-a idevonatkozólag a követ- 
kezőket mondja : 

„A megyei törvényhatóságok részére, hogy közigaz- 
gatási, árva- és gyámhatósági kiadásaikat e ezélra felhasz- 
nálható saját jövedelmeik mellett fedezhessék, az 1884. 
évtől kezdve évenként az ezen törvényhez csatolt mellék' 
létben (lásd e szakasz végén) megállapított összegek fog- 
nak az állampénztárból kiszolgáltatni." 

A megyék anyagi életének feltételeit, s illetve a me- 
gyei háztartás alapjait képezik tehát az 1883. XV. t. ez. 
értelmében : 

a) a megyék saját jövedelmei ; 

b) az állampénztárból kiszolgáltatandó évi fix-ös-sze- 
gek ; továbbá ugyanazon törvény szerint 

e) a megyeház-alap ; és 
d) a megyei pótadó. 
Ezeket egyenként tekintve : 

a) A megyék saját jövedelmeit alkotják a különböző 
alapítványokból, megyei ingatlan vagyonból, regálékból 
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stb. folyó bevételek, amelyek a 3- §. szerint *) — ameny- 
nyiben külön rendeltetéssel nem birnak — kivétel nélkül 
a közigazgatási költségek fedezésére fordítandók, illetőleg 
a háztartási törvény értelmében készítendő költségvetésbe 
mint fedezet, felveendők. 

b) Az Vámpénztárból kiszolgáltatandó illetmények 
összege — amint említettük — 4.515,000 frtban van 
megállapítva, s az egyes megyei törvényhatóságok szflk- 
i^igl^teinek mérvéhez képest mindegyik részére, általuk 
évenként igénybe vehető fix- tételekben repartirozva. Min- 
den egyes törvényhatóságnak a 2. §. értelmében előleges 
havi részletekben szolgáltatik ki az őt megillető rész. 

c) A megyeház-alap az alkotmányos kormányt meg- 
előzött években eladott megyei ingatlanok után befolyt 
tőkékből keletkezett ; ez az alap a 3. §. szerint a megyék 
rendelkezésére marad, de oly megszorítással, hogy az ki- 
zárólag csak megyei építkezésekre fordítható, s annak ka- 
matjövedelme is addig, míg építkezés szüksége felmerül, 
ezen alap javára tőkésítendő. 

d) A megyei pótadót illetőleg a megyék a már fenn- 
álló törvények alapján kivethető pótadón kívül a háztartási 
törvény 9. §-a alapján közigazgatási, közlekedési, közgaz- 
dasági, közművelődési és jótékonysági czélokra sy^-tólit 
meg nem haladó pótadót vethetnek ki ; amely 3 % -nyi pótadó 
a 13. §. értelmében hasonczélokra 57o-tólira emelhető 
fel. S igy a megyék összesen sy^-nyi pótadót vethetnek 
ki. További megyei pótadó kivetése csakis a törvényhozás 
külön felhatalmazása alapján eszközölhető. A pótadó a 
földadó, házadó, keresetadó, nyilvános számadásra kötele- 

*) Amidőn e czikkben a §. meUöl a t. ez. évszáma el van hagyra, 
laindig az 1883. XV. t. ez. értendő. 
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zett vállalatok ós egyletek adója, bányaadó, töke-kamat fe 
járadékadó czimén fizetett egyenes államadók után száza- 
lékban vettetik ki (9. §.), s igénybevétele és mérve iránt 
a megyei törvényhatósági közgyűlés rendszerint évenként 
előre, a költségvetés megállapitása alkalmával határoz 
(10. §.) ; de ha annak kivetését elemi csapások vagy más 
előre nem látott események igénylik, kivételesen az év 
folyama alatt is határozhat. (11. §.) Itt kell megemlite- 
ntink az 1886. XXL t. ez. 16. §-ának azon rendelkezé- 
sét, amely szerint „az 1883. évi XV. t. ez. alapján a vár- 
megyék által kivethető azon pótadóhoz, mely kizárólag a 
szolgabirói járások személyzetének illetményeivel, vagya 
járási hivatalok elhelyezésével egybekötött közigazgaM 
költségek fedezésére vétetik igénybe, a rendezett tanácsú 
városok hozzájárulni nem tartoznak." 

Azon összeg, mely az 1883. XV. t. ez. alapján a 
megyék részére közigazgatási, árva- és gyámhatósági kia- 
dásaikra az állampénztárból évenkint kiszolgáltatandó, az 
egyes megyék közt a következőleg van felosztva : 



A törvényhatóság neve 



Az állampénztárból 
évenkint kiszolgálta- 
tandó összeg 



forint 



1 
2 

3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 



Abauj-Torna 
Alsó-Fehér . 
Arad . . . 
Árva . . . 
Báes-Bodrog 
Baranya . . 
Bars . . . 
Békés . . 
Bereg . . 



71,900 
58.800 
92,000 
45,700 
154,600 
81,200 
€2,300 
69,200 
58,000 
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A tonrényhatóiág aeve 



Az állampénztárból 
éyenként kiszolgálta- 
tandó összeg 



forint 



I 

10 j Besztercze-Naszód . . 

11 Bihar 

12 I Borsod 

13 j Brassó 

14 Csanád 

-15 I Csik 

16 Csongrád .... 

17 Esztergom .... 

18 Fejér 

19 Fogaras 

20 Gömör ós Kis-Hont . 

21 Győr 

22 Hajdú 

23 Háromszék . . . . 

24 Heves . . . . . 

25 Hont 

26 Hunyad 

27 Jász-Nagy-Eun-Szolnok 

28 Kis-Küküllő. . . . 

29 Eolozs 

30 Komárom .... 

31 Krassó-Szörény . . . 
82 Liptó 

33 Mármaros .... 

34 Maros-Torda . . . 

35 Mosón .'.... 

36 Nagy-KükOllö . . . 

37 1 Nógrád 



45,000 
135,900 
72,400 
41,300 
52,400 
46,800 
48,700 
41,100 
70,000 
39.800 
58,800 
45,900 
46,300 
48,500 
77,200 
58,800 
79,000 
77,800' 
39,900 
62,100 
61,700 
127,000 
47,900 
75,400 
54,600 
49,600 
51,600 
70,800 
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A törvinyhatiiág Mve 



Az ilUmpéncUrból 

évenként kUzolgátta- 

tandó öaszeg 



forint 



38 Nyitra 

39 Pest-Pilis-Solt-Kis-Kun . . . 

40 Pozsony • 

41 Sáros 

42 Somogy 

43 Sopron ........ 

44 Szabolcs 

45 Szatmár 

46 Szeben 

47 Szepes 

48 Szilágy 

49 Szolnok-Doboka 

50 Temes : 

51 Tolna 

52 Torda- Aranyos ...... 

53 Torontál 

54 Trencsén , 

55 Turócz 

56 Udvarhely 

57 Ugocsa 

58 Ung 

59 Vas 

60 Veszprém 

61 Zala 

62 Zemplén 

63 Zólyom .... . . . . 

összesen 



116,000 

170,000 
95,400 
65,900 
89,500 
80,200 
69,400 
89,000 
55,50Q 
62,100 ' 
63,500 
68,400 

116,300 
67,200 
51,900 

160,000 
80,200 
34,200 
40,300 
33,300 
56,700 

105,700 
71,600 

106,100 
98,300 
48,300 



4.515,000 
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A megyei ház.tartás szükségletei és ezen szükségle- 
tek fedezetei az évi költségvetésben állapittatnak meg s 
illetve tüntettetnek föl ; nevezetesen : a) a költségvetésbea 
állíttatnak össze a különböző alapokból s bevételi forrá- 
sokból befolyó saját jövedelmek ; ?) ott soroltatnak föl az 
állampénztár által fedezendő indokolt kiadások; ;') abba 
veendők föl a megyei alapból a megyei építkezésekre netán 
előirányzott összegek; ^) annak keretében jelölendők ki 
azon czélok, amelyekre pótadó kivetése határ oztatott el, 
egyúttal feltüntetendő lévén az ezen czélokra igénybe 
venni szándékolt pótadó mérve és ö,sszege. Viszont a zár- 
számadás által ellenőriztetik, hogy a megelőző évi költ- 
ségvetés szorosan és pontosan betartatott-e s- illetve van-e 
^Ví(A és mennyiben, indokolt eltérés. 

Az évi költségvetést a 4. §. szerint az 1886. XXI. 
t ez. 17. §-ában meghatározott eljárás szerint a törvény- 
hatóság őszi közgyűlése állapítja meg ; az évi zárszámadás 
pedig — mely a 8. §. értelmében a költségvetés rovatai 
szerint szerkesztendő — ugyancsak az 1886. XXL t. ez. 
17. §-ában körülirt eljárás szerint a tavaszi közgyűlésen 
vizsgáltatik meg. (Az 1886. XXI. t. ez. 17. §-át lásd a 
jelen mű következő §-ában.) 

29. §. A kormány joga a megyei báztartással szemben. 

A megyék háztartásáról szóló 1883. XV. t. ez. szo- 
rosan megvonja azon jogkört, amelyen belül a kormány a 
megyei törvényhatóságok anyagi életének ellenőrzésére vo- 
natkozó felügyeleti hatalmát gyakorolja. És miután az 
unyagi élet idegszálai mind az évi költségvetésben és 
^számadásban pontosulnak össze, főkép a költségvetés 
összeállítása és a zárszámadás megvizsgálása az, amelyre a 
kormány felügyelete kiterjed. De kiterjed a kormány el- 
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lenőrzése ezenkívül különösen a pótadóra, a külön req 
deltetésű megyei alapokra, és a megyei pénzkezelés mó 
jára is. 

1. Költségvetés és zárszámadás. A jövő évi költi 
ségvetés a 6. §. értelmében a megyei állandó választ! 
mány [lásd e mü 9. §-ápak e) pontját a 64, lapon] vélel 
menyes jelentósével és a közgyűlés reá vonatkozó határoj 
zatával együtt az előző évi október hó 31-ik napjáig; 
belügyminiszterhez felterjesztendő, amiért is az az őszi ren-l 
des közgyűlésen az 1886. XXL t. ez. 17. §-a szerint olj 
időben állapítandó meg, hogy október 31-ig felterjeszthet^ 
legyen. Az évi zárszámadás a tavaszi rendes közgy# 
által eszközölt megvizsgálás után 15 nap alatt, hasöntó*| 
lag az állandó választmány véleményes jelentésével és i 
közgyűlés idevonatkozó határozatával, felülvizsgálat végetí 
a belügyminiszterhez szintén felterjesztendő. (8. §. éa 
1886. XXI. t. ez. 17. §.) A belügyminiszter a költség-! 
vetést a 7. §. értelmében egyszerűen tudomásul vesíf 
azon esetre: 

a) ha a megyének az állampénztárból nyert javadai»| 
mazása, valamint saját jövedelme kizárólag csak közig 
gatási, árva- és gyámhatósági kiadások fedezésére fordit-j 
tátik; b) ha ezen kiadások pótadó igénybevétele nélkfül 
fedeztetnek ; c) ha a megyei törzsvagyon nem csonkitta'^ 
tik ; d) ha a költségvetés, illetve az igénybevett pótadó el- 
len felfolyamodás nem történt. . 

Ellenkező esetben a költségvetést részletesen felülj 
vizsgálja, észrevételeit a törvényhatósággal közli, esetié 
azt új költségvetés készítésére utasitja. Sőt az 1886. 
t. ez. 6. §-a azzal a joggal is felruházza a kormánytJ 
hogy „ha a törvényhatóság valamely törvény által reá rótti 
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kötelezettség teljesítésére szükséges kiadást költségvetésébe 
felvenni vonakodnék, a kormány a megfelelő összegnek a 
költségvetésbe való felvételét elrendelheti." 

2. Pótadó, A pótadó kivetésének, kezelésének és be- 
hajtásának módját a 10, §. értelmében a törvényhatóság 
szabályrendeletileg a belügyminiszter jóváhagyása mellett 
állapítja meg. A belügyminiszter jóváhagyásával határoz- 
hat továbbá a megye az év közben kivételesen kivetendő 
pótadó iránt (11. §.); úgyszintén a bel- és pénzügymi- 
niszter előzetes engedélye szükséges ahhoz, hogy a megye 
37o-nyi pótadón kivül még 27o-nyi pótadót vethessen ki. 
(13. §.) Há pedig a pótadó közlekedési czólokra. vettetik 
ki, az abból várható eredmény a közmunka tárgyában ké- 
szült költségvetési előirányzat fedezeti rovatába felveendő 
s ezen előirányzat a közmunka- és közlekedési miniszter- 
hez felterjesztendő. (10. §.) Viszont ha pótadó kivetése 
a megyei személyzet létszámában és illetményeiben szük- 
ségesnek mutatkozó változtatások keresztülvitelére czéloz- 
tatjk, ezen változtatások belügyminiszterileg csak akkor 
hagyhatók jóvá, ha a pótadó e czélból a 10. §. értelmében 
[lásd e mű következő szakaszának 2. a) pontját] már meg- 
szavaztatott. (16. §.) 

3. Megyei alapok. Azon megyei alapok felett, amelyek 
az 1883. XV. t. ez. által szabályozott háztartás keretébe 
nem tartoznak (a megyeház alap), s különös rendelteté- 
sökaél fogva elkülönítve kezeltetnek, a törvényhatósági bi- 
zottság közgyűlése rendelkezik, de szintén csak a belügy- 
miniszter jóváhagyásával és felügyelete alatt. A belügy- 
miniszter azonban a törvényhatóság határozatának jóváha- 
gyását — amennyiben az törvénybe vagy szabályrende- 
letbe nem ütközik s ellene felszólalás nem történt — csak 
az esetben tagadhatja meg, ha az alapok rendeltetésüktől 
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elvonatni szándékoltatnak, vagy azoknak tőkeállománya tá- 
madtatik meg. (15. §.) 

4. Pénzkezelés. A megyéknél úgy a központi pénzke- 
zelés és számvitel módját, valamint a járásokban is a 
pénzkezelés és a hivatalos pénzek elküldése körül köve- 
tendő eljárást a kellő ellenőrzés és a törvényes felelősség 
követelményeinek megfelelőleg, általánosan kötelező sza- 
bályrendelettel a 17. §. értelmében a belügyminiszter 
van felhatalmazva szabályozni. Ezen belügyminiszteri sza- 
bályrendelet 1883. évi 37,169. sz. a, adatott ki s a Een- 
deletek tára ugyanezen évi folyamának 969 — 1066. lap- 
jain található. 

30. §. A polgárok joga a megyei háztartással szemben. 

A megyei polgárságot, s illetve a megyei törvényha- 
tóság adófizetőit, — nehogy azok a háztartási törvényből 
kifolyólag túlsággal terhekkel sújtassanak, ^- a megyei 
háztartással szemben a következő jogok illetik : 

1. A költségvetést és zárszámadást illetőleg, — 
amelyek az azokra vonatkozó állandó választmányi véle- 
ményes jelentéssel együtt a közgyűlés előtt 15 nappal 
közszemlére ki teendők, — az egyes adózók észrevételeket 
tehetnek s azokat a közgyűlés előtt 5 nappal az állandó vá- 
lasztmánynak beadhatják s a választmány a beadott észrevé- 
teleket tárgyalni s véleményes jelentés mellett a közgyűlés- 
nek bemutatni tartozik. (1886. XXI. t. ez. 17. §.) Ameny- 
nyiben pedig ezen észrevételek a közgyűlés által figye- 
lembe nem vétetnének, joga van az egyes adózóknak (azok- 
nak is, akik előzőleg észrevételeket nem tettek), valamint 
a számadó tisztviselőknek a költségvetés megállapítására 
s a zárszámadás megvizsgálására vonatkozó közgyűlési ha- 
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tározat ellen, a határozat hozatalától számítandó 15 nap 
alatt a belügyminiszterhez folyamodhatni. (5. §.) A költ- 
ségvetést tárgyaló közgyűlésre minden egyes törvényható- 
sági bizottsági tag a közgyűlést megelőzőleg 15 nappal 
külön meghívandó. (10. §.) 

2. A pótadőt illetőleg, amely az adózó polgárokat a 
legélénkebben sújthatja, az egyesek érdekei a következő- 
leg vannak az 1883. XV. t. cz.-ben megvédelmezve: a) 
Azon közgyűlés határnapját 15 nappal megelőzőleg, amely 
közgyűlésen pótadó kivetése czéloztatik, a törvényhatósági 
bizottság minden egyes tagjához külön meghivó intézendő, 
amelyen kiteendő, nemcsak hogy pótadó kivetése szándé- 
koztatik, de az is, hogy minő czél elérésére terveztetik. 
És pótadó kivetésére nézve érvényes határozat csak a köz- 
gyűlésen jelenlevők kétharmadának névszerinti szavazása 
útján, a szavazatok jegyzőkönyvbe vétele ín el lett hozatha- 
tik. [10. §.] b) Az ekként megállapított pótadó egyénenkénti 
kivetése községenként előre kihirdetendő, 8 napon át köz- 
szemlére kiteendő, mely kitétel után 8 nap alatt a magát 
túlterheltnek vélt fél a törvényhatóság közigazgatási bi- 
zottságánál felszólalhat. Ezen felszólalások elintézéséra a 
közigazgatási bizottság saját kebeléből minden év első ülé- 
sében 4 tagból álló küldöttséget választ, mely a főispán, 
vagy ennek akadályoztatása esetén az alispán elnöklete 
alatt ez ügyben végérvényesen dönt. A küldöttség a kir. 
aűófelügyelőt és megyei számvevőt is meghallgathatja ; ha 
pedig az illető fél felebbezésében ezt kivánta, meghall- 
gatni tartozik. Azon tévedések azonban, melyek egyedül a 
szizalék hibás kiszámításából erednek, a felszólalásokra 
toíizött határidő lejárta után is kiigazíthatók. (1 2. §.) 
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11. CZIKK. 

Községi háztartás. 

31. §. Általános batározatok. 

A községi háztartást az 1886. XXIL t. cz- IX-ik 
fejezete szabályozza s a községeket illetőleg az Önmeg- 
adóztatás elvét érvényre emelve, a következő általános ha- 
tározatokat tartalmazza : 

A községnek és a községi felügyelet alatt álló inté- 
zf^teknek ingó és ingatlan vagyonát minden évben leltá- 
rozni s a leltárt a községi zárszámadáshoz kell csatobi. 
(109. §.) 

A község törzsvagyona csonkitatlanul fentartandi 
Kivételes esetekben annak elidegenitését, lényeges átaU- 
kitását vagy felosztását, valamint ingatlan vagyonnak vagy 
királyi kisebb haszonvételi jognak vételét a képviselő-tes- 
tület csak az általa e végre legalább 30 nap közbevetésé- 
vel határozatilag külön kitűzendő és kihirdetendő közgyű- 
lésben, összes tagjainak — ideértve a szavazati joggal 
biró elöljárókat . is — általános többségével, névszerinti ' 
szavazás mellett és a 24. §. (lásd a jelen mü 23. §-áiiák 
I. pontja alatt a 145. lapon) rendeleteinek megtartásával 
határozhatja el. Ha a képviselők ezen gyűlésre kellő szám- 
ban meg nem jelentek, ugyanezen módon újabb, közgyűlés 
hirdetendő, s ha ezen sem volna meg a kellő szám, ezen 
képviselő-gyűlésből 15 napra egy tíjabb gyűlés összehi- 
vása elrendelhető, mely a jelenlevők többségével határoa. 
Ugyanez áll a községi felügyelet alatt álló intézetek tör^s- 
vagyonára nézve is. (110. §.) 

A község vagyonának olynemü jövedelmei, melyek 
eddig is a község kiadásainak fedezésére fordíttattak, 
ezentúl is mindenekelőtt ezen czélra fordítandók. (111. §.) 
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A községi vagyon kezelésének módját, és ha erre nézve 
a bérbeadás állapíttatnék meg, ennek feltételeit, a köz- 
költségek fedezése után fenmaradó jövedelmeknek hovafor- 
ditását, azoknak esetleg miként történendő felosztását, az 
egyes polgároknak azokból járó haszonélvezeti illetékeket 
és az ezekért netalán fizetendő dijakat a képviselő-testü- 
let, — és pedig amennyiben a fennálló gyakorlatnak meg- 
változtatása czéloztatik, — szintén az általa e végre leg- 
alább 30 nap közbevetésével határozatilag előre kitűzendő 
és kihirdetendő közgyűlésben állapitja meg. (112. §.) 

A régi Jász-kún kerületben a redemptióból eredő 
magánjogi viszonyok és haszonvételek az 1848. XXV. 
t. ez.. 15. §-a szerint; továbbá a régi Hajdű-kerületben az 
adományból eredő magánjogi viszonyok és haszonvételek 
az 1848. XXVI. t. ez. 13. §-a szerint, amennyiben törvé- 
nyesen jelenleg fennállanak, továbbra is érintetlenül fen- 
inaradnak. (118. §.) 

A községi erdők fentartása és kezelése iránt az erdő- 
törvény (1879. XXXI. t ez.) rendelkezik. (119. §.) 

Az 1879. XXXI. t. cz.-nek a községek erdeire vo- 
natkozó fontosabb szabályai a következők : 

A községek birtokában levő erdők gazdasági rendszeres 
üzemtenr szerint kezelendők. A gazdasági terv készitósénél köve- 
tendő részletes szabályok a földmivelés , ipar- és kereskedelmi mi- 
niszter külön rendeletében foglaltatnak. A miniszter által meg- 
állapUott gazdasági tervtől Önkényszertíen eltérni nem szabad; 
ha azonban a megváltoztatást fontos okok kívánnák, az iránt a bir- 
tokos község a közigazgatási bizottság útján, mely véleményét ehhez 
csatolja, az illető miniszterhez folyamodbatik, esetleg az által a mó- 
dositásm köteleztethetik is. 

A községek a gazdasági terv szerinti erdőkezelés biztosítása 
végett, kötelesek szakértő erdőtiszteket tartani, s azokat a közigaz- 
gatási bizottságnak, ezen állásukban való hivatalos megerősítés vé- 
gett, bejelenteni, és ha ezen erdőtisztek a megkívánt képességgel 
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bírnak, megerösitésttk meg nem tagadható. A közigazgatási bizott- 
ság beleegyezésével, közös erdötiszt tartására, több erdőbirtokos 
község is egyesülhet. 

A községek az erdők megőrzése végett elegendő számú erdö- 
őröket is kötelesek tartani. Csekélyebb terjedelmű vagy kisebb ér- 
tékű erdőknél, a közigazgatási bizottság megengedheti, hpgy a2 
erdőkezelés az erdőőrzéssel ugyanazon egy személyben vagy szemé^ 
lyekben egyesittessék ; továbbá, hogy közös erdőŐr tartására t9lib 
erdőbirtokos község egyesülhessen. 

Ha a községi erdők kezelésénél a szükséges számú kezelő és 
örzö személyzet kellő időben való alkalmazása elmnladztatnék, a 
közigazgatási bizottság az illető község költségére eszközli a szük- 
séges személyzet kinevezését. 

A községi vagyon bérbeadása rendszerint csak Djfl- 
vános árverés útján eszközöltethetik. Az árverés módoíí^ 
tait és a kikiáltási árt a képviselő-testület állapítja meg s 
az árverést az hagyja helyben. Ha a közárverés sikem 
nem vezet, vagy a község érdeke kivételesen a magántítoni 
egyezkedést javallaná: a vagyon szabadkézből is bérbe- 
adható. (120. §.) 

A községi tőkepénzek hasznosítására nézve ugyanazoa 
szabályok tartandók meg, amelyek az árvapénzek elhelyí^ 
zésére nézve fennállanak. (121. §.) Ezen szabályok u 
1877. XX. t. ez. IX. fejezetében, illetve az ezen t. ez. 
némely intézkedéseit módosító 1885. VL t. ez. 13. §-ábaD 
foglaltatnak. 

A községi vagyonra vonatkozólag az ezen szakasz 
által érintett esetekben hozott határozatok a községben a 
szokott módon szabályszerűleg közhírré teendők ós a fel- 
folyamodásra törvény szerint megállapított 30 napi határ- 
idő lefolyta előtt, felebbezés esetében pedig ennek elinté- 
zéséig semmi esetre végre nem hajthatók. (113. §.) 
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32. §. A községi kSKségTetés és zirssimadis. 

A költségvetés és zárszámadás képezi a községi ház- 
tartás hű tükrét ; a miért is a költségvetésnek magában 
kell foglalnia, különös tekintettel azon kiadásokra, ame- 
lyeknek fedezésére a községet törvény kötelezi, a község 
minden rendes és rendkívüli kiadásait (123. §.), valamint 
a megelőző év pénztári maradványaival együtt a község 
minden olynemű jövedelmeit, amelyek eddig is községi 
czólokra fordíttattak (124. §.); a zárszámadás pedig a 
költségvetés rovatainak megfelelőleg készítendő. (141. §.) 

1. A költségvetést illetőleg az előirányzatot a köz- 
ségi elöljáróság terjeszti a közgyűlés elé (122, §.), s az 
ekkóp beterjesztett költségvetési előirányzat a következő^ 
évre mindenkor előre az őszi rendes közgyűlésen vizsgál- 
tatik, illetőleg állapittatik meg. Közgyűlési tárgyalás előtt 
azonban 15 nappal az előirányzat a község házánál előre 
kihirdetendő és közszemlére kiteendő, rendezett tanácsú 
városokban ezenfelül a képviselők között is kiosztandó. Ott 
pedig, hol külön számvevőség, pénzügyi, gazdasági vagy 
költségvetési állandó szakosztályok vannak, a számvevőség, 
illetőleg a szakosztály a költségvetési előirányzatra nézve 
a közgyűlés által előzetesen mindig meghallgatandó, s a 
közgyűlési tagok netáni kisebbségének külön véleménye a 
közgyűlési jegyzőkönyvhöz csatolandó. (125. §.) A végleg 
megállapított és elfogadott költségvetés szoros megtartá- 
sáért a községi elöljáróság felelős. (127. §.) És ha idő- 
közben előre nem látott körülmények folytán rendkívüli 
kiadás fordulna elő : annak fedezése ugyanazon módon esz- 
közlendő, mely a költségvetés megállapítására az imént 
elmondatott, jóváhagyására nézve pedig alább a jelen mű 
35. és 36. §§-aiban elmondatni fog. (128. §.) 

2. A zárszámadást illetőleg a számadásokat tigy kis- 
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és nagyközségekben, mint rendezett tanácsú városokban a 
tavaszi rendes közgyűlésen maga a képviselőtestület vizs- 
gálja meg ; rendezett tanácsú városokban azonban a köz- 
gyűlés elébe terjesztést a számvevőség, illetőleg a szak- 
osztály, s ha ilyenek nincsenek, külön küldöttség vizsgá- 
lata előzi meg. Kis- és nagyközségekben maga a szám- 
adás ; rendezett tanácsú városokban a számadással együtt 
a számvevőség, szakosztály vagy küldöttség arra vonat- 
kozó indokolt jelentése is a közgyűlés előtt 15 nappal a 
község házánál közszemlére kiteendő. (142. §.) 

33. §. Községi adó és egyéb szolgálmányol:. 

/. Községi adó. A községi háztartásról szóló 1886. 
XXII. t. ez. — amint már emiitettük ~ községekre nézve 
kimondotta az önmegadóztatás elvét, s ezen elv a nevezett 
t.cz. 129. §-ában a következőleg van formulázva: „Ameny- 
nyiben a község kiadásai a községi törzsvagyon jövedel- 
meiből nem fedeztethetnének, a község a községi lakosokra 
és birtokosokra községi adót vet ki." 

Ezen elv alapján a községi adó kivetésére nézve aa 
1868. évi XXXVIIL t. cz.-nek a községi iskolákra fordí- 
tandó költségekről szóló rendelkezései épségben hagyása 
mellett az 1886. évi XXII. t. ez. 130. §-a által a követ- 
kezők rendeltetnek ; 

a) kis- és nagyközségekben ép úgy, mint rendezett 
tanácsú városokban a község minden tagját egyenlően ér- 
deklő közigazgatási költségek a folyó évre kivetett követ- 
kező államadók: földadó, házadó, keresetadó, nyilvános 
számadásra kötelezett vállalatok és egyletek adója, bánya- 
adó, tőke-kiimat és járadékadó arányában ; 

b) azon költségek pedig, melyek a földbirtok érdeké- 
ben tétetnek, csak az érdekeltek földadója arányában ; 
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c) azon költségek végre, amelyek az előbbi két osz- 
tályba nem sorozhatok, milyenek a belrendőrségi és a köz- 
biztonsági kiadások, a földadó, bányaadó és a pusztai ha- 
szonbérlők által ezen- haszonbérlet után fizetett kereseti 
adó kivételével a fentemiitett többi egyenes adónemekre 
vettetnek ki. 

Az a) pont alatt emiitett közigazgatási költségek ki- 
vetésének alapjául a községhez közigazgatásilag csatolt 
paszták, illetőleg havasok, valamint a rendszeres gazda- 
sági terv szerint kezelt erdőtestek után fizetett egyenes 
adóknak csak fele része vétethetik. A gazdászati és me- 
zei felügyelet költségeihez járulni nem tartoznak a köz- 
ségben levő, vagy a községhez csatolt földbirtokok tulaj- 
donosai, kik e költségnek hasznát nem veszik ós e tekin- 
tetben magukról gondoskodnak. 

Oly községekben, melyekben (pl. tíj telepitvények stb.) 
államadó még nem fizettetik, a községi adó kivetésének 
módozatait és feltételeit azon időre a község szabályrendé- 
let útján határozza meg. Oly községekben viszont, melyek- 
ben a napszámosok állami adómentessége (1883. X. t. ez.) 
a községi, megyei és iskolai adó-alap nagyobbmérvű csor- 
bulását idézné elő, a község az ottan lakó és csupán nap- 
szám után élő napszámosokra kivetendő községi adó módo- 
zatait és feltéleleit hasonlólag szabályrendelet útján ha- 
tározhatja el. Az ily napszámosra kivethető községi adó 
azonban az illető törvényhatóság által megállapitott egy 
aapi községi átlagnapszám összegénél, vagy a községben 
fizetett legkisebb mérvű községi adó felénél nagyobb 
nem lehet. 

Ugyanezen §. szerint a községi adó kivethetése szem- 
pontjából két község egymás mellett levő határain épült 
gazdászati, kereskedelmi, vagy gyártelepek tulajdonosai, a 
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telephez tartozó beltelkek hovatartozása iránt, a jelenben 
fennállókra, araennyiben eddig még nem tOrtént volna, 
ezen törvény életbeléptétől (1886. július 23.) 3zámitott 
egy év alatt, az ezután létesítendőkre nézve pedig a telep 
felállítása alkalmával a tárgyalást megindítani tartoznak. 

A községi adó természetével bírnak a 131. §. értel- 
mében a helyi érdekű vasutakra adandó segélyösszegek 
(1880. XXXI. t. ez. 9. §.), melyeknek megállapítását és 
kivetését a képviselő-testület esetről esetre 15 nappal 
előre meghirdetendő közgyűlésben egyessógíleg hatá- 
rozza el. 

Az 1880. XXXI. t. ez. 9. §-a így hangzik: 

„A községek feljogositvák ily vasutak részére legfeljebb tiK 
évre kiterjedő kamatbiztosi tást, vagy másoemü segélyezést átvál- 
lalni. E részbeni határozatuk azonban csak az esetre bír érvény- 
nyel, ha azt az illetékes törvényhatóság közbejöttével a belügy- 
miniszter, a pénzügyminiszterrel egyetértöleg helybenhagyta. Sza 
badságukban áll a községeknek a törvényszerű helybenhagyás 
feltétele mellett, hogy a vidéki vasntak részére teljesítendő mun- 
kákért, pénzbeli fizetésekért, vagy bármely más, általuk szabadon 
választandó szolgálmányokéri vállalati czimleteket, a köztük és a 
vállalat közt megállapítandó módon és értékben átvehessenek és e 
czélból megfelelő, azonban csak a mondott czélra fordítható kölcsö- 
nöket felvehessenek. A vállalat kérelmére az érdekeltek kimutatott 
beleegyezésével az engedélyokmányba felvehető, hogy az ily mó- 
don elvállalt kötelezettség után esedékes összegek közigazgatási 
úton hajtassanak be.^^ 

Rendezett tanácsú városok a 132. §. értelmében köz- 
vetett államadókra is vethetnek pótadót s jövedelmeik sza- 
porítása végettt a városban és annak területén illetékeket, 
helypénzeket, vámokat szedhetnek, sőt az állam által 
igénybe nem vett új adónemeket is hozhatnak be. 

Az állam hivatalnokai, a katona- és honvédtisztek, a 
törvényhatósági tisztviselők, a néptanítók és a kis- és 
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nagyközségekben a kör-, illetőleg községi jegyzők, hivata- 
laik után járó fizetéseiktől, illetőleg nyugdijaiktól községi 
adót nem fizetnek. Hasonlólag nem fizetnek a lelkészek 
sem azon javadalmaiktól, melyeket kizárólag az illető 
egyházközségben viselt lelkészi hivataluk után élveznek. 
(138. §.) 

A községi adó behajtásánál az 1883. XLIV. t. ez. 
rendeletei irányadók, (139. §.) 

//. Egyéb"^ szolgálmányok. Községi szolgálmán yok 
alatt értjük a községi s főként közlekedési czélok előmoz- 
dítására a község-lakosok által természetben lerovandó 
közterheket. Ilyen szolgálmányok a törvény 133. §-a ér- 
telmében a kézi- és szekeres munka ; amely szolgálmányok 
a közmunka szabályozásáról szóló törvény — s illetve ez 
mindeddig megalkotva nem lévén : a régi és újabb rende- 
letek elvei szerint vettetnek ki, és vagy természetben tel- 
jesíttetnek, vagy pénzzel váltatnak meg és csak az utczák, 
a községet védő gátak, közlekedési vonalak és eszközök 
fentartására fordíthatók. 

A község belsejében levő utak és egyéb közlekedési 
eszközök fentartásához szükséges szolgálmányok alól azon- 
ban a 135. §. értelmében a községhez közigazgatásilag 
csatolt puszták, illetőleg havasok és a rendszeres gazda- 
sági terv szerint kezelt erdőtestek birtokosai kivétetnek, 
ha a községben semminemű belsőséggel nem bírnak. Vala- 
mint nem tartoznak járulni a községi dülőutak és a közsé- 
get vagy annak határát védő gátak fentartásához sem, ha 
kimutatják, hogy az előbbieket nem használják, illetőleg 
kogy az utóbbiak birtokaikat nem védik. A községekhez 
csatolt puszták, havasok és a rendszeres gazdasági terv 
szerint kezelt erdőtestek birtokosai egyébként a községi 
adók és egyéb szolgálmányok megváltása végett bizonyos 
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átalányösszeg fizetése iránt a községekkel 6 évről 6 évre 
terjedő egyezséget köthetnek. (137. §.) De közveszély, 
t, i. hófúvás, árviz, tűz stb. eseteiben az elöljáróság az 
összes gyalog és szekeres erőt a veszély elhárítására kivé- 
tel, betudás és a megváltásra való tekintet nélkül felhasz- 
nálhatja. (136. §.) 

34 §. Községi közintezetei:, szegényfigy, alapítványok. 

1. Közintézetek. Minden község l?bte1es az általa 
fentartott jótékony- és közművelődési intézetek igazgatá- 
sára rendesen felügyelni és azoknak számadásait évenként 
a tavaszi közgyűlésen pontosan megvizsgálni. (146. §,) - 

2. Szegényügy. Amennyiben a jótékony intózetak 
segélye és egyesek könyöradománya a község szegényeinek 
ellátására elegendő nem volna, a község a helyi viszonyok- 
hoz képest gondoskodni tartozik a községben illetékes 
mindazon szegények ellátásáról, akik magukat közsegély 
nélkül fentartani egyáltalában nem képesek. Ha az ellátás 
csak a községi lakosok rendkívül súlyos túlterheltetésével 
eszközölhető, a község kivételesen a törvényhatóságnak, s 
ha ez nem birná, az államnak veheti igénybe segélyét, M 
ugyanazon törvényhatóság kebelében levő több közsóg^a 
szegények ellátása czéljából egyesülhet. (145. §.) 

3. Alapítványok. Kötelesek a községek a kezelésűk 
alatt lévő alapítványokat is rendeltetésüknek megfelelőleg, 
ugyanolyan gonddal kezejni, mint saját vagyonukat. Ezek- 
ről évenként rendes kimutatás és számadás terjesztendő a 
közgyűlés elé. (147. §.) 

3S. §^ A törvénybatóság joga a községi háztartással szemben. 
A megyei törvényhatóságot s közvetve az állam kor- 
mányát igen széles felügyeleti és ellenőrzési jog illeti n^ 
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a községi háztartással szemben. Ezen felügyeleti hatalmat 
s illetve ellenőrzési jogot a törvényhatóság az 1886. XXIL 
t. ez. értelmében a következőleg gyakorolja : 

1. Altalános határozatok. Az ezen mű 31. §-ában 
felsorolt esetekre s illetve az ott ismertetett 110. és 112. 
§§-ok értelmében hozott határozatokra vonatkozólag egyes 
község-lakosok és birtokosok által beadott folyamodvá- 
nyok fölött, a folyamodások beadására kitűzött törvény- 
szerű 30 nap eltelte után, ha az ügy közigazgatási úton 
elintézhető, a törvényhatóság határoz ; azon esetben pedig, 
midőn a község és annak tagjai között magánjogi kérdések 
forognak fönn az iránt, hogy azon vagyon, jog, vagy ha- 
szonvétel, melyekről a községi képviseleti közgyűlés az idé- 
zett 31. §. értelmében intézkedett, a község vagyonához, 
illetőleg annak szabad rendelkezése alá tartozik-e: a tör- 
vényhatóság ezen kérdéseknek barátságos egyezség útján 
kiegyenlitését kisérlendi meg, és ha ez nem sikerül, a fe- 
leket törvényes útra útasitani és a fenforgó kérdéseknek 
birói végeldöntésóig a fennálló gyakorlatot fentartani kö- 
teles. Ugyanezen eljárást követi a törvényhatóság, ha a 
létrejött egyezséget, mely hozzá jóváhagyás végett mindig 
felterjesztendő, helybenhagyhatónak nem találná. Ez iránti 
határozatát azonban indokolni tartozik. (114. §.) 

Azon esetben, midőn a községi képviselet magánosok 
kezein levő oly ingatlanokat és javadalmakat, melyeket a 
törvényhatóság községi vagyonnak tart, azoktól per útján 
visszavenni vonakodik, vagy a lakosság egyes osztályainak 
vagy egyes lakosoknak egyezség mellett birtokába bocsát, 
vagy végre az elöljáróság, vagy a képviselő-testület illető 
tagjai által a községnek okozott kár megtérülése iránt a 
jelen törvény 86. és 87. §§-ai értelmében (lásd a jelen mű 
21. §-át) lehető törvényes lépéseket alapos indok nélkül 
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megtenni nem akarná, a törvényhatóság és sürgős esetben 
az alispán a megyei tiszti ügyészt megbizhatja, hogy a 
községi vagyont a képviselő-testület ellenkezése daczára 
is megvédhesse. Ezen megyehatósági megbízás a község 
képviseletére érvényes ügyvédi meghatalmazás hatályával 
bir. (115. §.) 

Az elöljáróság minden a község ellen indított pert a 
főszolgabíró, illetőleg polgármester útján az alispánnak 
bejelenteni tartozik, ki amennyiben a község érdekét ko- 
moly veszélynek látná kitéve, a tiszti^ ügyészt a község 
képviseletével megbizhatja, erről a községet, lígyszintói 
az eljáró bíróságot értesiti s ezzel a netáni korábbi meg- 
hatalmazás hatályát veszti. Ha a községet, elmarasztaló 
Ítélet folytán, vagyonára vezetendő végrehajtás fenyegeti, 
az elöljáróság arról az alispánhoz jelentést tenni köteles, 
ki a község vagyonának lehetőleg épentartása és a lakos- 
ság túlterheltetésének elkerülése végett a szükséges intéz- 
kedést megteszi. (116. §,) 

Ha a község, a képviselő-testület és elöljáróság gw- 
dálkodása vagy elemi csapások és egyéb balsors folytán » 
vagyonbukás szélére került, saját kérelmére és szükség 
esetén hivatalból is az alispán a tiszti ügyész meghallga- 
tása után a községi vagyonkezelést meghatározott időtar- 
tamra zárlat alá helyezheti, zárgondnokot nevezhet s errŐl 
az illető bíróságokat értesíti. Ezen zárlat az 1881. LX. 
t. ez. 254. §-ában fentartott zárlatok hatályával bir. 
(117. §.) 

Az 1881. LX. t. ez. vagyis az új végrehajtási tör- 
vény 254. §-a szerint a 117. §-ban érintett zárlat esetei- 
ben a szokott eddigi eljárás tartandó meg. 

Amidőn valamely községi vagyon bérbeadása nyílva- 
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nos árverés mellőzésével szabadkézből czéloztatik, erre a 
törvényhatóság beleegyezése szükséges. (120. §.) 

Midőn valamely puszta területe valamely szomszéd 
községhez közigazgatásilag csatoltatik, ha azon község már 
akkor törzsvagyonual bir, vagy adósságai vannak ós kérdés 
táaiad az iránt, fog-e részesülni a puszta és mennyiben a 
törzsvagyon jövedelmében, vagy tartozik-e és mennyiben 
az eddigi adóssághoz járulni : a törvényhatóság közbejötté- 
vel barátságos egyezség lesz megkisérlendő, és ha ez nem 
sikerül, a kérdés a községre illetékes biróság előtt indí- 
tandó per útján fog eldöntetni. Ezen intézkedés a jelen 
mű 25. §-ában tárgyalt egyéb átalakulásokból kifolyó va- 
gyoni viszonyok rendezésénél is irányadóul szolgál. (156. §.) 

2. Költségvetés és zárszámadás, A községi költség- 
vetést a közgyűlési kisebbség különvéleményével és az 
egyesek által beadott észrevételekkel együtt a törvényha- 
tósághoz fel kell terjeszteni, és a törvényhatóság a költ- 
ségvetést : a) ha a törvényben (lásd ezen mű 32. §-át) kö- 
rülirt feltételeknek megfelel, b) ha az összes kiadások a 
községi vagyon jövedelméből községi adó nélkül fedeztet- 
nek, c) ha a költségvetés ellen panasz nem emeltetett, — 
egyszerűen tudomásul veszi s attól a jóváhagyást meg nem 
tagadhatja ; ellenkező esetben a költségvetést részletesen 
felülvizsgálja, attól a helybenhagyást általában meg is ta- 
gadhatja, észrevételeit a községgel közli ós azt új költ- 
ségvetés készitésére, illetőleg a régi kiigazitására utasit- 
hatja, és a kiigazitást megtagadó község számára a költ- 
ségvetést azon egy évre hivatalból megállapíthatja; fen- 
tartatván mindkét ; esetben a községnek felebbezési joga 
(126. §.) 

A községi zárszámadások megvizsgálása végett tar- 
iandó s 15 nappal előre kihirdetendő képviseleti gyűlés 
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határnapját a főszolgabirónak be kell jelenteni. A törvény- 
hatóság évenkint előre gondoskodik arról, hogy lehetőleg 
a szükségletnek megfelelő s;5ámban kijelöltessenek a köz- 
ségen kivűl álló egyének oly megbízással, hogy a szám- 
vizsgáló gynlósekeu megjelenjenek, ott elnököljenek, a ta- 
nácskozást vezessék és a tapasztaltakról jelentést tegyenek. 
Ha ez minden községre nézve minden évben nem lehetne 
is, ott, hol a vagyonkezelés iránt gyanú támadott, vagy a 
kiadások s főleg a községi adó jelentékenyen szaporodnak, 
okvetlenül meg kell történnie. A bejelentés vétele után a 
megbizott a főszolgabíró által azonnal tudósítandó, s b» 
akadályozva volna, erről az alispánt értesíteni tartozik, ki 
a helyettesítésről gondoskodik. (142. §.) 

A községi képviseleti gyűlés által, a jelen mü 32. 
§-ában foglalt, valamint a most érintett rendelkezések be- 
tartása mellett megvizsgált számadás, akár tétetik az el- 
len kifogás vagy panasz, akár nem, a megbizott jelentésé- 
vel együtt a törvényhatósághoz felülvizsgálat végett min- 
den esetben felterjesztendő. A törvényhatósághoz felterjesz- 
tett s ez által legkésőbb egy óv lefolyása alatt megvizs- 
gálandó számadások mellé az egyes adófizetők által neta- 
lán beadott észrevételek és a kisebbség különvéleménye is 
csatolandó s ez esetekben a felmentés csak a törvényható- 
ság jóváhagyása után adathatik ki. (143. §.) 

A törvényhatóság határozatát a község, vagy a szá- 
madással tartozó, a belügyminiszterhez felebbezheti. Ha a 
község vagy a számadó a belügyminiszter felülvizsgálata 
eredményében sem nyugszik meg : a számadás azon téte- 
leinek, melyek ellen kifogás tétetett, bíróilag leendő meg- 
vizsgálását, a belügyminiszteri határozat kézbesítésétől 
számítandó három hónap alatt, a községre nézve illetékes 
biróság előtt kérheti. A község követelései azonban a szár 
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madó ellen a számvizsgálati tárgyalás minden fokozatán a 
töryény értelmében biztosithatók. (144. §.) 

A községi pénztári kezelés és számvitel módját a 
belügyminiszter által megállapított irányelvek és a me- 
gyebeli községek külön viszonyainak tekintetbevételével a 
törvényhatóság szabályrendelettel állapítja meg. Ezen sza- 
bályrendelethez a belügyminiszter jóváhagyása szükséges. 
(140. §.) 

3. Községi adó és egyéb szolgálmányok. Csak a tör- 
vényhatóság jóváhagyása után hajtathatik végre minden oly 
határozat, mely a községi adó megállapítására, kivetésére 
és behajtására vonatkozik. (Lásd a jelen mü 23. §-ának 
I. pontját.) A törvényhatóság jóváhagyása mellett alkotandó 
szabályrendelettel állapittatnak meg továbbá: a) a községi 
adó kivetésének módozatai és feltótelei oly községekben, 
amelyekben (pl. új telepitvényeken) államadó még nem fi- 
zettetik; b) a napszámosokra kivételesképen kivetendő 
községi adó módozatai és feltételei ; c) a napszámosok köz- 
ségi adója mértékéül szolgáló egy r»api községi átlagnap- 
szám ; d) a helyi érdekű vasútakra adandó segélyösszegek. 
(Lásd az a. b. c. d. pontokra nézve a jelen mű 33. §-át.) 
Amidőn pedig rendezett tanácsú városok közvetett állam- 
adókra is pótadót kivetni, a város területén illetékeket, 
helypénzeket, vámokat szedni, és az állam által igénybe 
nem vett új adónemeket behozni óhajtanak : ezt — ameny- 
öyiben az az állam jövedelmeinek csökkenése, az ipar és 
kereskedelem érdekeinek veszélyeztetése nélkül eszközöl- 
hető — a kormány kivételesen csak a törvényhatóság in- 
dokolt előterjesztése folytán engedheti meg nekik. (132 §.) 

Egyéb községi szolgálmán yokra vonatkozólag az egyes 
kézségek közötti közlekedési (viczinál) utak és hidak 
készítése és jókarban tartása végett a községek a tör- 
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vényhatóság közigazgatási bizottsága által érdekeltségűt* 
höz képest külön csoportokba egyesittethetnek. Az 2«4nyt, 
amelyben az ily utak és hidak készitéséhez és fentartásá- 
hoz az egyes községek járulni tartoznak, az illetők meg- 
hallgatásával — amennyiben közöttük egyezség nem esz- 
közölhető — a törvényhatóság közigazgatási bizottsága ál- 
lapitja meg. (134. §.) Úgyszintén a törvényhatóság hagyja 
ióvá egyrészt a községek, másrészt a községekhez csatolt 
puszták és havasok birtokosai között a községi adók ós 
egyéb szolgálmányok megváltása tárgyában kötött egyez- 
séget. A törvényhatóság határozatát azonban bármelyik ffl 
a belügyminiszterhez felebbezheti. (137. §.) 

4, Községi szegényügy. Minden község a szegénye 
létszámáról s a szegény-ügyre vonatkozó intézkedéseiről az 
illető törvényhatóságnak minden év végével tüzetes jelen- 
tést tenni tartozik. Amidőn az ugyanazon törvényhatóság 
kebelében levő több község a szegények ellátása czéljából 
egyesülni akar, ez csak a törvényhatóság jóváhagyásával 
történhetik. Sőt a törvényhatóság azt is elrendelheti, hogy 
a területén fekvő összes községek ezen czélból egy egy- 
séges szegényalapot létesítsenek. Az ezt elrendelő határod 
ellen a belügyminiszterhez felebbezésnek van helye, s 
ilyennek nem létében is annak jóváhagyása szükséges. 
(145. §.) 

E szakasz folyamán kell megemlékeznünk újólag is a 
törvény 165. §-áról, amely szerint a törvényhatósági joggal 
birt azon városok, melyek az 1876. XX. t. ez. folytán rende- 
zett tanácsú városokká alakultak át és ezen minőségülcet 
megtartották, valamint a volt Királyföldön fekvő 7 szabad 
királyi város, végre a volt 16 szepesi város közül azok, me- 
lyek rendezett tanácscsal birnak, a községi vagyon szersé"* 
sere vagy elidegenítésére, hat éven túl terjedő haszonbér- 
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letek megkötésére és kölcsönvételekre, továbbá a fentebb 
tárgyalt 110., 112., 113., 114., 115., 116., 117. és 120. 
§§-ban érintett ügyekre nézve a belügyminiszter közvetlen 
felügyelete alatt állanak, melyet az a főispán útján gyakorol. 
Az 1876. XX. t. ez. idevágó szakaszai a következők: 
A következő szabad királyi, illetőleg törvényhatósági joggal 
feiraházott városok : Bakabánya, Bártfa, Bazin, Beszterczebánya, 
Breznóbánya, Eperjes, Esztergom, Felsőbánya, Késmárk, Kis-Már- 
toD, Kis-Szeben, Rorpona, Körmöczbánya^ Kőszeg, Libetbánya, 
Lőcse, Modor, Nagybánya, N.-Szombat, Zólyom, Ruszt, Szakolcza, 
Szent-György, Trenosén, Újbánya, Erwébetváros, Gyulafehérvár, 
8&amo6újvár, Göilniczbánya, Fehértemplom, Karansebes, Zilah, Ab- 

[ rudbánya, Bereczk, Csíkszereda, Fogaras, Hátszeg, Illyefalva, Kezdi- 
vásárhely, Kolos, Oláhfalu, Sepsi Szent-György, Szász Régen, Szék, 
Székely-Udvarhely, Vajda-Hunyad és Vízakna mint önálló törvény- 

■ hatóságok megszüntettetnek és azon vármegyékbe kebeleztetnek, 
melyeknek területében feküsznek. Ezek közül a szabad királyi vá- 

1 rosok ezen ezimüket jövőben is megtartják. (1. §.) 

[ A megszüutetett városi törvényhatóságok a rendezett tanácsú 

! városok állásába helyeztetnek és ugyanazon joggal, hatáskörrel és 

I kötelességekkel fognak bírni, melyeket a törvény a rendezett tanácsú 

í városokra nézve megszab. (3. §.) 

; 36. §. A Uzségl lakosok jogai a községi báztartással szemben. 

! Azon jogorvoslatok, amelyekkel a községi háztartás- 

ból kifolyó, sérelmesnek vélt esetekben az egyes község- 
lakosok élhetnek, az előbbi §§-okban alkalmazott megkü- 

1 lönböztetések szerint a következők : 

1. Az ezen mű 31. §-a értelmében hozott községi 

; közgyűlési határozatok ellen, kihirdetésüktől számitott 30 
Ba^ alatt, a község kötelékébe tartozó bármely polgár és 
aaok, kik a községben vagy határában ingatlan vagyonnal 
biraak, a törvényhatósághoz folyamodhatnak. A törvényha- 
tóság teendőit ezen folyamodásol^kal szemben a megelőző 
35. §.ban adtuk elő. 

13* 
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2. A község házánál a közgyűlés előtt 15 nappal 
közszemlére kitett költségvetési előirányzatra, és illetókg 
zárszámadásra vonatkozólag a községi adófizetők észrevé^ 
teleket tehetnek s az általuk Írásban benyújtott észrevéte- 
leket a közgyűlés felolvastatni és tárgyalni köteles, söt 
azok a kisebbség külön véleménye kapcsán a költségvetés- 
sel és zárszámadással együtt a törvényhatósághoz is fel- 
terjesztendők. 

3. A községi adók egyéni kivetése, beszedése és be- 
hajtása körül az egyesek érdekei a közadók kezeléaéríl 
szóló 1883. XLIV. t. ez. -ben, valamint a községi tör^gs. 
25. és 29. §§-ainak azon általános intézkedésében (lá^# : 
mű 23. §-át) vannak megvédelmezve, amelyek szeritiiií" 
község minden sérelmes határozata, illetve szabályrende- 
lete ellen a törvényhatósághoz s onnan a belügymiiiiszt^- 
hez folyamodhatnak ; egyéb községi szolgálmányok teljesi- 
tésóre nézve pedig jogaikat az egyes község-lakosok részint 
a közmunkára vonatkozó rendeletek értelmében érvénye- 
sithetik, részint ezen mű 35. §-ában vannak a jogorvoslils 
módjai körűlirva. '^' 

IIL CZIKK. 
A vároBÍ törvényhatÓB&gok háztartása. 

37. §. A Táros! háztartás szabályai. 

A községi háztartást szabályozó s általunk a jdj^ 
mű megelőző II. czikkében ismertetett 109., 110., 111*., 
112., 113., 114., 119., 120., 121., 122., 123., l2Au. 
125., 127., 128., 129., 133., 136., 138., 139., 14W 
144., 145., 146. és 147. §§-ok a községi törvény (l8gí#. 
XXII. t. ez.) 164. §-a értelmében a törvényhatósági Jóg- 
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gal felruházott városokra nézve is az alábbi módosítások- 
kal irányadók : 

a) Az elöljáróság helyett a tanács, a képviselő-tes- 
tület helyett a törvényhatósági bizottság és a törvényható- 
ság helyett a belügyminiszter értendő. 

b) A 110. és 112. §-okban (lásd a jelen mű 31. §-át) 
foglalt tárgyak elintézésére jogosított közgyűlés összehi- 
Tásának harínincz napi határideje helyett, a törvényható- 
sági joggal felruházott városok szabályrendeletileg álla- 

Ijá^'ák meg azon határidőt, amelynek ily esetben a közgyű- 
lés, összehívása és megtartása között lenni kell. Ezen ha- 
táridő azonban nyolcz napnál rövidebb nem lehet, 
c) A 120. §. rendelkezései (lásd ugyancsak e mű 
31. §-át) a városi vagyon kezelésénél is megtartandók, ha 
azonban az ezen szakaszban említett esetek valamelyiké- 
nek beálltával a város közgyűlése a városi vagyon szabad 
keiből való kiadatását rendelné el, az e tárgyban hozott 
határozat kifüggesztendő s a kifüggesztéstől számított 
nyolcz nap alatt az ellen a község kebelébe tartozó bár- 
mely polgár a tanács útján felebbezést adhat be. 

d) A felebbezés felett a belügyminiszter dönt. A 
fentebbi nyolcz napi határidő leteltéig, vagy ha felebbezés 
adatott be, annak elintézéséig az ily határozatok végre 
nem hajthatók. 

e) A vagyonkezelés és számvitel módját a törvény- 
hatósági bizottság a belügyminiszter jóváhagyása alá ter- 
jesztendő szabályrendelettel állapítja meg. (164. §.) 

A községi törvény idézett rendelkezésein felül irány- 
adók még a városi háztartásra nézve a törvényhatósági 
iXmény (1886. XXI. t. ez.) következő szakaszai is: 

A törvényhatósági joggal biró városok házi adója az 
egyenes államadók, u. m. a földadó, házadó, keresetadó, 
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nyilvános számadásra kötelezett vállalatok és egyletek 
adója, bányaadó, tóke-kamat- és járadékadó után százalé- 
kokban vettetik ki. (14. §.) 

A törvényhatósági joggal felruházott városok közve- 
tett államadókra is vethetnek községi pótadót ; a városbaa 
s annak területén illetékeket, helypénzeket, vámokat szed- 
hetnek s az állam által igénybe nem vett új adókat hoz- 
hatnak be. E jog gyakorlására a kormány engedélye szük- 
séges, mely azt — amennyiben az állam jövedelmeinek 
csökkenése s az ipar és kereskedelem érdekeinek veszélyez- 
tetése nélkül eszközölhető, — a helyi viszonyokhoz képest a 
város indokolt felterjesztésére megadhatja. (15. §.) 

A törvényhatóság a jövő évi költségvetést az őszir^-^ 
des közgyűlésen oly időben állapítja meg, hogy az október 
hó 31-ig a belügyminiszterhez fölterjesztethessék. A zár 
számadás, mely a községi törvény 164. és 141. §§-ai 
(a 164. §-t lásd fentebb a jelen §-ban, a 141. §-t pe- 
dig a 32. §. első kikezdésében) értelmében szerkesz 
tendő, a tavaszi rendes közgyűlésen vizsgáltatik meg é» 
15 nap alatt felülvizsgálat végett a belügyminiszteitez 
terjesztetik fel. ügy az előirányzat, mint a zárszámaíto 
a városi tanács (lásd e mű 66. lapját) véleményes jelenté- 
sével a közgyűlés előtt 15 nappal közszemlére kitétetik. 
Egyes adózók a költségvetésre és zárszámadásra is émQ- 
vételeket tehetnek s azokat a közgyűlést megelőzőleg 5 
nappal a tanácsnak beadhatják. A tanács a beadott éss^e- 
vételeket tárgyalni s véleményes jelentés mellett a köz- 
gyűlésnek bemutatni köteles. (17. §.) 

Ha a törvényhatóság valamely törvény által reá rótt 
kötelezettség teljesítésére szükséges kiadást költségv^- 
sébe felvenni vonakodnék, a kormány a megfelelő összeg- 
nek a költségvetésbe való felvételét elrendelheti. (6. §.) 
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IIL RÉSZ. 

TÖRYÉNTHATÓSiGI ÉS KÖZSÉGI FEGYELMI EUÁRÁS. 

38. §. HlTatali bűntettek és fegyelmi vétséget 

Fegyelmi eljárásnak az önkormányzati tisztviselők és 
illetve közhivatalnokok ellen — tekintsük az önkormányzati 
életnek akár alaki, akár anyagi oldalát — általában két eset- 
ben van helye: a) ha köztörvényi-, b) h^ fegyelmi szabályt 
sértenek ; mert mindkét esetben nemcsak a hivatali szerve- 
zet alaki összműködését zavarhatják meg, hanem anyagilag 
js, úgy az államnak, mint a törvényhatóságnak, községnek és 
magánosoknak valóságos kárt okozhatnak. Az államnak is, az 
önkormányzati hatóságoknak is jogukban áll tehát azon hi- 
vatalnokokat, akik a fegyelmi szabályokat megsértve, köte- 
lességeiket elhanyagolják, ezen kötelességek teljesitésére 
szorítani, ellenükben szükség esetén kényszer-eszközöket 
és fenyítéket is alkalmazni ; azok ellen pedig, akik köztör- 
vényeket sértenek : ezen törvények teljes szigorával eljárni. 

A szerint most már, amint a köztisztviselők köztör- 
vónyt vagy fegyelmi szabályt sértenek, megkülönböztetünk ; 
1. hivatali bűntetteket ; 2. fegyelmi vétségeket. Az olöb- 
biek nemcsak a közszolgálati viszonyt, hanem az általános 
jogrendet is sértik, és ez okból bűnfenyitö eljárás 
és bünietés alá esnek ; az utóbbiak a szorosan vett hivata- 
los kötelességek megsértéseiként jelentkeznek s megtorlá- 
suk fegyelmi eljárás útján, a közszolgálati fegye- 
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lemnek és rendnek fentartása, a hivatal érdekeinek és mél- 
tóságának megóvása szempontjából szükséges. Amazokra 
nézve tehát inkább a nyilvános igazság követelménye, 
ezekre nézve a hivatal érdeke a döntő momentum ; s amíg 
a fegyelmi vétségeknél a megtorlás csak addig terjed, 
ameddig azt a közszolgálati viszony rendje és épsége meg- 
kívánja, s a fenyíték csak kebelbéli fegyelmi úton szaba- 
tik ki ; addig a hivatali bűntetteknél a megsértett jogrend 
követelményei szerint a közönséges bűntetőtörvény szab- 
ványai és a szokásos büntető per formái alkalmaztatnak. 
A hivatali bűntettek továbbá minden közhivatalnokra a 
bűntetőtörvényben (1878. V. t. ez.) vannak szorosan meg- 
állapítva ; az önkormányzati tisztviselők fegyelmi vétségei 
pedig egyrészt „a közigazgatási tisztviselők, a segéd- és 
kezelő-személyzet tagjai elleni fegyelmi eljárásról" szóló 
1886. XXIII. t. cz.-ben, másrészt a községekről szóló 
1886. XXII. t. ez. YIII. fejezetében vannak szabályozva, 

I. Hivatali bűntettek. Hivatali bűntettek alatt 
értjük az 1878. V. t. ez. szerint általában a büntető tör- 
vények által fenyített azon jogellenes cselekményeket vagy 
mulasztásokat, amelyeket egy közhivatalnok mint ilyen 
követ el. 

Következik ezen meghatározásból az, hogy a közhi- 
vatalnoknak nem minden bűntette képez hivatali bűntet- 
tet, hanem csak az, amelyet ő hivatalos állásával, avagy 
hivatalos hatalmával visszaélve követ el; és hogy nem 
minden szolgálati kötelesség megsértése képez hivatali 
bűntettet, hanem csak az, amelyet a bűntetőtörvény annak 
minősít. 

Tárgya tehát a hivatali bűntettnek minden oly jog^ 
ellenes cselekmény vagy mulasztás, melyet a törvény aa- 
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nak nyilvánít; alanyaidig minden közhivatalnok. „Köz- 
hivatalnokaknak tekintendők — a büntető törvény értei* 
mében — azok, kik az állam közigazgatási vagy igazság- 
szolgáltatási, vagy valamely törvényhatóság vagy község 
hatósági teendőjének teljesítésére hivataluknál, szolgála- 
ttiknál, vagy különös megbízatásuknál fogva kötelezvék ; 
úgyszintén azok is, akik az állam, törvényhatóság vagy 
kézség által közvetlenül kezelt alapítványoknál, kórházak- 
nál, tébolydáknál mint felügyelők, orvosok, hivatalnokok 
vagy szolgák vannak alkalmazva. A kir. közjegyzők szin- 
tén közhivatalnokoknak tekintendők." 

A hivatali büntettek megtorlásának kettős czélja 
van és e szerint büntetéseik is kétfélék. Czélja a megtor- 
lásnak ugyanis : 1. a megsértett jogrendet helyreállítani ; 
2. a közszolgálatot a bűnös és hűtlen hivatalnokoktól meg- 
tisztítani. Az első czélra való tekintettel a hivatali bűn- 
tettek bOntetésnemei ugyanazok, mint a közönséges bűn- 
tettekéi ; a második czélra szolgáló bűntetésnemek a hi- 
vatalvesztés, és a hivatalból való elbocsátás. A hiva- 
talból való elbocsátás következtében az illető elveszti ki- 
nevezés vagy választás utján nyert közhivatalát, szolgá- 
latát vagy állását ; a hivatalvesztés kimondása következ- 
tében pedig elveszti nemcsak ezt, hanem elveszti, a bíró- 
ság által meghatározott időtartamra (pl. 5 évre), bár- 
mely hivatal, szolgálat vagy állás elnyerésére való képes- 
ségét is. 

A hivatali bűntetteket két főosztályba sorozhatjuk. 
Megkülönböztetünk ugyanis : a) általános-, b) különös hi- 
vatali bűntetteket. Általánosak azok, amelyek minden köz- 
hivatalnok által kivétel nélkül . elkövethetők ; különösek 
pedig azok, amelyek csak bizonyos osztályú és jellegű hi- 
vatalnokok által lövettethetnek el. 
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A) Altalános hivatali bűntettek és illetve vétségek 
a büntető törvény XLIL fejezete szerint a következők: 

a) a hivatali sikkasztás, b) a megvesztegetés, c) a 
hivatalos hatalommal való visszaélés, d) a hivatalos titok- 
tartás megsértése, e) a hivatalos kötelesség megtagadása. 
Ezen bűntettek büntetése a fegyház és a börtön ; s ha eset- 
leg vétséggé minősülnek : fogház és pénzbüntetés. Bűntet- 
tek miatt a megállapított büntetésen fölül a hivatalvesztés, 
vétségek miatt pedig a viselt hivatal vagy állás elvesztése, 
vagyis a hivatalból való elbocsátás mindig kimondandó. 

B) Különös hivatali bűntettek. A különös hivatali bűn- 
tettek ós ezek büntetései jóformán annyi félék, ahány hiva- 
tali osztály (pl. szorosan vett közigazgatási, igazságügyi, 
közegészségügyi stb.) egyáltalában létezik. Amiért is ezek- 
nek részletes ismertetése túlhaladná a jelen munka keretét. 

II. Fegyelmi vétségek. A fegyelmi vétségek 
— amint emiitettük — nem az általános jogrendnek, ha- 
nem csak a szorosan vett hivatalos kötelességeknek meg- 
sértései, és tehát megtorlásuk nem a nyilvános igazság, 
hanem a közszolgálat összhangzatosságának biztosítása és 
a hivatal tekintélye érdekében kívánatos. A fegyelmi vét- 
ségek megtorlása épen ezért nem bűnfenyitő utón, haneö 
az u. n. fegyelmi eljárás utján, e czélra felállított külön 
fegyelmi hatóságok által történik. 

Az önkormányzati tisztviselők ellen indítható fe- 
gyelmi eljárást közelebbről ami illeti, e tekintetben különb- 
séget kell tennünk a) törvényhatósági', b) községi fegyelmi 
eljárás között. Viszont úgy a törvényhatósági, mint a köz- 
ségi fegyelmi eljárás folyamán 3 főmomentumot kell meg- 
különböztetnünk : a) a fegyelmi vizsgálat elrendelését; /?)a 
fegyelmi vizsgálat teljesítését; y) a fegyelmi büntetéski- 
szabását. 
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L FEJEZET. 
Törvényhatósági fegyelmi eljárás. 

39. §. i fegyelmi Tizsgálat elrendelése és a tisztriselSk felfüggesztése. 

Amint az előző szakaszban már emiitettük, a tör- 
Tényhatósági közigazgatási tisztviselők, a segéd- és kezelő- 
személyzet tagjai elleni fegyelmi eljárásról az 1886. 
XXIII. t. ez. intézkedik. 

Mielőtt azonbaa a törvény tüzetesen intézkednék a 
fegyelmi vizsgálat elrendelése iránt, mindenekelőtt megál- 
lapítja először : hogy általában mikor van helye fegyelmi 
eljárásnak s illetve kik ellen rendelhető el fegyelmi vizs- 
gálat ; másodszor : hogy mikor nincs helye fegyelmi eljá- 
rásnak, ha mindjárt a fegyelmi vétség el is követtetett. 
Azt pedig, hogy mikor válik büntetendő cselekményben 
bűnössé a tisztviselő és a segéd- és kezelő-személyzet 
tagja, a törvény 15. §-a szerint a bűntetőtörvény ha- 
tározza meg. , (Lásd e m\v megelőző szakaszát is.) 

A) Fegyelmi eljárásnak van helye a törvény 1 . és 
18. §§-ai szerint a törvényhatósági tisztviselő, a segéd- és 
kezelő-személyzet tagjai ellen : 

a) ha megsérti-, 

b) ha hanyagul teljesiti a törvényben, kormány- és 
szabályrendeletekben megszabott kötelességét; 

c) ha ezen kötelességek teljesítésére — betegség ese- 
tét kivéve — képtelennek bizonyul ; 

d) ha botrányt okozó erkölcstelen életet él, vagy ily- 
nemű kihágást követ el ; 

e) ha a tisztviselő közönséges bűntett, vétség vagy 
kihágás miatt bűnfenyitő úton elitéltetett, de a hivatal- 
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vesztés nem mondatott ki ; vagy ha a büntető ítélet bármi 
okból szükségessé tenné a fegyelmi eljárást. 

Ez utóbbi e) pont esetében a 18. §. értelmében a 
büntető eljárás folytán hozott Ítéletet az eljáró törvény- 
szék (bíróság, hatóság) a közigazgatási bizottságnak min- 
dig megküldi, mely azt a törvényhatóság legközebbi köz- 
gyűlése elé terjeszti, s egyszersmind a fegyelmi szempont- 
ból szükséges intézkedéseket megteszi. 

B) Fegyelmi eljárásnak nincs helye^ még a fentebb 
felsorolt fegyelmi vétségek elkövetése esetébén sem : 

a) a hivataláról a fegyelmi vizsgálat elrendelése előtt 
lemondott, vagy 

b) a közbejött tisztújításkor meg nem választott 
tisztviselő ellen ; sőt ez utóbbi esetben a már megindított 
fegyelmi eljárás is abbanhagyandó. 

ügy az egyik, mint a másik esetben is azonban a fe- 
gyelmi eljárás a hivatalból kilépett volt tisztviselő ellen 
elrendelhető, s illetve a közbejött tisztújitáskor meg nem 
választott tisztviselő ellen a fegyelmi eljárás folytatandó 
és jogérvényes határozattal befejezendő : 

a) ha a volt tisztviselő a felelősség alól a törvény- 
hatóság által még fel nem mentetett ; 

/3) ha vagyoni felelősség megállapításának kérdése 
forog fenn; 

r) ha esetleges nyugdíjaztatása a fegyelmi ügy elbi* 
rálásának eredményével kapcsolatban áll. 

A fentebbi A) pont alatt felsorolt fegyelmi vétségek 
büntetései a 9. §. szerint* 

a) csekélyebb vétség esetében dorgálás vagy 50 frtig 
terjedhető pénzbírság ; 

b) súlyosabb vétség, vagy a vétség ismétlése esetié- 
ben 500 frtig terjedhető pénzbírság vagy hivatalvesztés* 
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/. A fegyelmi vizsgálat elrendelése. Ha most már 
az A) pont alatt fölsorolt esetek valamelyike fönforog, a 
fegyelmi vizsgálat a 2. §. értelmében elrendelhető : a) vagy 
hivatalból, b) vagy feljelenlés folytán, c) vagy az illető 
tisztviselő saját kivánságára. Az elrendelés kérdésében 
azonban — e három közül bármelyik okból induljon ki 
a vizsgálat — határoz : 

«) azon törvényhatósági tisztviselőkre nézve, kik a 
közigazgatási bizottság tagjai, ezen bizottság vagy a tör- 
vényhatósági közgyűlés ; 

/S) a törvényhatóság többi tisztviselője, valamint a 
segéd- és kezelő-személyzet tagjaira nézve pedig a törvény- 
hatósági közgyűlés, főispán és közigazgatási bizottság, 
alispán, illetőleg törvényhatósági joggal felruházott váro- 
sokban a polgármester ; 

y) elrendelheti még a fegyelmi eljárást megelőző 
vizsgálatot, kivétel nélkül a törvényhatóság minden tiszt- 
viselője, a segéd- és kezelő-személyzet tagjai ellen a bel- 
ügyminiszter, valamint a főispán meghallgatása mellett a 
többi miniszter is, midőn a hanyag eljárás, a törvény- és 
kormány- vagy szabályrendeletekben megszabott köteles- 
ség megsértése, a tárczájához tartozó teendőkre vonatkozik. 

Ha azután a fegyelmi vizsgálat egyszer már elren- 
deltetett, annak elrendelése után, az eljárásnak jogerős fe- 
gyelmi határozattal történendő befejezéséig, az 1. §. értel- 
mében lemondásnak rendszerint nincs helye. A lemondás ki- 
vótelképen elfogadható azonban: 1. ha a vétség előrelátha- 
tólag enyhébb beszámítás alá esik ; 2. ha vagyoni felelősség 
kérdése fenn nem forog ; 3. ha a lemondás elfogadását egye- 
nesen a közszolgálat érdeke teszi kivánatossá. A lemondás 
végleges elfogadása iránt, a fegyelmi hatóság véleménye 
alapján, azon hatóság határoz, melytől az illető, választás 



Digitized by 



Google 



206 

vagy kinevezés útján megbízatását nyerte. A választott 
tisztviselőkre nézve, az időközben történt lemondás foiytáa 
követendő eljárás iránt a törvényhatóság szabályrendeleti- 
leg intézkedik. 

11. A tisztviselők felfüggesztése. A vizsgálat elren- 
delésével egyidejűleg, vagy annak folyama alatt is, ha azt 
a felmerült körülmények indokolják, a 4. §. értelmében a 
tisztviselő, a Segéd- és kezelő-személyzet tagja a vizsgála- 
tot elrendelő által [lásd az I. alatti «), §), r) pontokat] hi- 
vatalától felfüggeszthető. 

Büntető vizsgálat esetén a tisztviselőt, a segéd- és 
kezelő-személyzet tagját, a közigazgatási bizottság a 17. §. 
értelmében a körülményekhez képest hasonlólag bármikor 
felfüggesztheti hivatalától; mindazon esetekben azonban, 
amelyekben a vád alá helyezési határozat jogerőre emelke- 
dett, vagy a hivatalos alkalmazott ellen a csődnyitás vagy 
gondnokság alá helyezés jogérvényesen elrendeltetett, a 
felfüggesztés feltétlenül eszközlendő. 

A hivatalától felfüggesztett tisztviselőnek, a segéd- 
és kezelő személyzet tagjainak helye, a főispán által ideig- 
lenes helyettesítés utján töltetik be (lásd e mű 24. lapjl* 
nak c) pontját) ; kivévén az alispáni, illetőleg polgármes- 
teri állásokat, melyeknek ideiglenes helyettesítés utján be* 
töltése, a törvényhatósági közgyűlés hatáskörébe tartozik. 
(Lásd e mű 58. lapjának g. pontját.) Az ilyetén helyette- 
sítések a fegyelmi ügy befejezéséig érvényesek. A hivata- 
lától végérvényesen felfüggesztett tisztviselő, a segéd- és 
kezelő személyzet tagja, a felfüggesztés tartamára lakpénz- 
illetőségén felül, fizetésének egy harmad részéig terjedő 
és feléig felemelhető ellátásban részesítendő. E felemelés 
kérdésében a törvényhatósági közgyűlés intézkedik. 

Azon esetben, ha a hivatalától felfüggesztett tisztvi- 
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sel6, a segéd- és kezelő személyzet tagja teljesen felmen- 
tetett és hivatalába visszahelyeztetett, fizetésének vissza- 
tartott része kiszolgáltatandó. Az úti és irodai átalány 
azonban a felfüggesztés tartamára visszahelyezés esetében 
sem igényelhető. 

A hivatalától felfüggesztett törvényhatósági tisztvi- 
selő és a segéd- és kezelő személyzet tagja, amennyiben 
nem hivatalvesztéssel büntettetett, a fegyelmi határozat 
jogerőre emelkedése után, a 13. §. értelmében, állásába 
visszahelyezendő. 

40. §. A fegyelmi vizsgálat teljesítése. 

A vizsgálatot azon torvényhatósági tisztviselők ellen, 
kik a közigazgatási bizottság tagjai, a 3. §. értelmében 
maga ezen bizottság, a kebeléből kiküldendő egy vagy több 
tag által, r— a többiekre nézve pedig rendszerint az al- 
ispán (polgármester), akadályoztatása esetén helyettese 
teljesiti. 

A vizsgálat folyamán kihallgatott tanúk megesketése 
rendszerint mellőzendő ; de a mennyiben a vizsgálatot tel- 
jesítő közeg, a kihallgatott tanúk megesketését, az ügy 
elbírálására döntő befolyással biró körülményeknek meg- 
állapítása czéljából szükségesnek találja, a tanú meg- 
Mtelhető. 

A belügyminiszter felhatalmaztatik, hogy a megje- 
lenni vagy vallomást tenni vonakodó tanúk ellenében a 
kényszerítő rendszabályokat és a tanúk meghiteltetése 
esetében követendő eljárást az 1868. évi LIV. t. ez. 204., 
206. é^ 242. §-aiban foglalt intézkedéseknek megfelelő 
módon, szabályrendelettel állapítsa meg. 

A belügyminiszter ezen felhatalmazás alapján, 1886. 
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évi 37,690. sz. a. a következő szabályrendeletet bocsá- 
totta ki a megjelenni, vagy vallomást tenni Tonakodó taniik 
ellenében a kényszerítő rendszabályok alkalmazása ós i 
tanúk meghiteltetése esetében követendő eljárás iránt : 

1. §. Fegyelcdi ügyekben a vizsgálatot teljesítő közeg rende- 
letére, a tanú megjelenni és a hozzá intézett kérdésekre vallomást 
tenni köteles. 

Mint tanúk nem hallgathatók ki : 

1. a papok arra nézve, a mi nekik a gyónás alkalmával 
mondatott ; 

2. köztisztviselők olyan körülményekre nézve, a melyek hi- 
vatali titkot képeznek, ha csak a titoktartás kötelessége alól illeté- 
kes felsőbb hatóságuk által fel nem mentettek ; ' 

3. azon személyek, a kik testi vagy elmebeli fogyatkozások 
miatt, avagy más oknál fogva arról, a mit esküvel kellene bitó 
nyitaniok, saját érzékeik által biztos tudomást nem szerezhettek. 

Nem kötelezhetők vallomástételre a fegyelmi eljárás alatt álló 
vádlottnak : 

a) házastársa vagy jegyese ; 

b) fel- vagy lemenő ágbeli összes rokonai, továbbá oldilági 
rokonai és sógorai mázodizig ; 

c) örökbefogadó vagy tápszülöi. Örökbefogadott vagy tápgyer- 
mekei, gyámoltja, gondnoka vagy gondnokoltja ; 

d) ügyvédje arra nézve, a mit a fegyelmi vizsgálat tárgyát Í(* 
pező dologra vonatkozólag ügyvédi minőségében tudott meg* 

Nem tartoznak egyes kérdésekre felelni azok, a kik valamcfy 
egyes kérdésekre adandó felelet által becsületükben, vagy vagyo- 
núkban sérelmet szenvednének ; ezen eset fenforgását a tanú eskfitvl 
is bizonyítani köteles. A tanúzás alól való felmentés indokát képező 
ténynek vagy körülménynek előadására, vagy annak másképen 
való bebizonyítására azonban tanú, a vizsgálalot teljesítő közeg 
által fel nem szólítható. 

2. §. Azon tanú, a ki alapos ok nélkül meg nem jelen, vagy 
a ki vallomást tenni vonakodik : arra pénz- vagy elzárás- büntetés 
alatt szorítható. A pénzbüntetés annyiszor, mennyiszer lO fóriottól 
100 forintig terjed, s bebajtbatlanság esetében minden 10 forlot^e- 
lyett egy napi elzárás szabandó. 
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3. §. A megjelenni vagy vallomást tenni vonakodó taiiúval 
; szemben rendszerint a vizsgálatot teljesítő közeg állapitja meg a 
. büntetést. 

Midőn azonban a vizsgálat foganatosítására a közigazgatási 
• bizottság kebeléből kiküldött tag nem az alispán (polgármester), 
F akkor az eljáró közigazgatási bizottsági tag vagy tagok a köz- 
igazgatási bizottsághoz jelentést tenni tartoznak, mely bízottság a 
J büntetés felett te^es ülésben elsőfokú határozatot hoz. 

Midőn pedig a saját hatáskörébe tartozó fegyelmi vizsgálati 
EUgyekben az alispán (polgármester) és a főszolgabíró a vizsgálatot 
^nem személyesen teljesiti, hanem azt a helyettes vagy megbízott foga- 
Snasitja : akkor a helyettes, illetőleg a megbízott a megbízóhoz jelen- 
I test tenni tartozik, ki a büntetés kiszabása iránt elsőfokűlag Jiatároz. 

A kiszabott büntetés ellen, á határozat kihirdetésétől, illetve 
! kézbesítéstől számított 8 nap alatt fokozatos felebbezésnek van 
I helye. És pedig. 

a) a tőszolgabiró (a rendezett tanácsú városi polgármester) 
i elsőfokú határozata ellen az alispánhoz, ettől a közigazgatási bi- 
[izottsághoz; 

b) az alispán (a törvényhalósági joggal biró város polgármes- 
Jtere) által hozott elsőfokú határozat ellen a közigazgatási bizottság- 
ihoz, attól a belügyminiszterbe/.; 

c) a közigazgatási bizottság első fokú határozata ellen min- 
iden esetben^ másodfokú határozata ellen pedig csak akkor, ha az az 
lelsőfokú határozattól eltér, a belügyminiszterhez van felebbezés- 
|nek helye. 

Rét egybehangzó határozat ellen további felebbezésnek helye 
I nincs, de a főispánnak joga van bármely határozatot a belUgymi- 
Iniszterhez felülvizsgálat végett felterjeszteni. 

A határozatban mindig kioóondandó, hogy az ellen van-e, 
[mennyi idő alatt és hová felebbezésnek helye. 

4. §. A vizsgálatot teljesítő közeg, ha a fegyelmi ügy elbirá- 
Jlására döntő befolyással biró körülményeknek megállapítása czél- 
iJ^ból szükségesnek találja: a tanút meghiteltetí. 

Az eskü meg nem engedhető azon tanúnak: 

a) aki az esküvel bizonyítandó tény történtekor élte tizenket- 
Itedik, azon időpontban pedig, melyben az esküt leteendő lenne, ti- 
I zenhatodik évét még be nem töltötte; 

14 
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b) aki nyereségvágyból elkövetett valamely büntetendő cse- 
leknaény avagy hamis taouzás vagy hamis eskü miatt bűnösnek 
ítéltetett 5 

c) akire nézve adatokkal kitűnik, hogy vádlottal oly ellensé- 
geskedésben élt, mely az ezt terhelő vallomása hitelessége iránt 
aggályt ébreszthet; 

d) aki vallomásából vagy a fegyelmi Ügy kimeneteléből köz- 
vetve vagy közvetlenül kárt vagy hasznot vArhat. 

Mennyiben fogadhatók el tanukul, illetőleg mennyiben esket- 
hetök meg, a tanuzás kötelezettsége alól felmenthető, de vallo- 
mást tett tanúk és vádlottnak, az 1. §. harmadik bekezdésének 
b) pontjában felsoroltakon kivüli rokonai, továbbá sógorai, vagy 
akik vádlottnak szolgálatában állanak, azt a körülmények szerint a 
vizsgálatot teljesítő közeg itéli meg. 

5. §. A vizsgálatot teljesítő közeg azon határozata ellen, mely- 
lyel valakit tanúvallomásra nem bocsát, továbbá valamely tanú meg- 
hiteltetését elrendeli vagy megtagadja, felebbezésnek helye nincs, 
és az ilyetén határozatok által netán szenvedett sérelmek orvoslása 
csak a fegyelmi ügy érdemében hozott határozat elleni felebbezés- 
ben kérelmezhető. 

6. §. Mielőtt a tanú eskütételre bocsáttatnék, a vallomás előtte 
felolvasandó és arra figyelmeztetendő, hogy ha valamit elhallgatott 
vagy nem jól mondott, azt ez alkalommal még helyreigazithatja. 
Ezután a vizsgálatot teljesítő közegnek meggyőződést kell sze- 
rezni arról, hogy tanú az esküminta értelmét tökéletesen felfogta. 

E végből az eskü szavait előtte olvassa fel, s ha szükséges, 
magyarázza meg, egyszersmind pedig az eskü szentségére és a 
hamis eskü következményeire (lásd 1878. V. t. ez. 220 §.) *)^gyel- 
meztesse. 

Tanuk, kik az eskütételtől saját hítelveik szerint felment- 
vék, ünnepélyes bizonylást tartoznak eskü gyanánt letenni, mely 
azonban foganatára nézve a valósággal letett esküvel minden tekin- 
tetben egyenlő. 

*) Aki közhivatalnok elleni fegyelmi ügyben hamis vallomást tesz, 
és azt esküvel megerősíti : egy évig terjedhető börtönnel büntetendő. Hft 
azonban a hamis tanuzás a fegyelmileg vádoltnak terhére követtetett el, 
és az hivatalától vagy állásától elmozdittatott : a hamis tanuzás büntetése 
három évig terjedhető börtön, ha pedig csekélyebb büntetéssel bűntet- 
tetett, két évig terjedhető börtön leend. (1878. V. t. ez. 220. §.) 
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7. §. Az eskütétel alatt a jelenlevők állnak, s az eskUtevö 
Itana jobb kezét keblére téve, a vizsgálatot teljesítő köze^ által elő- 
imondanéö következő esküt teszi le : 

„Én N. N. esküszöm a mindentadó és mindenható Istenre, 
bogy minden körülményre nézve, mi iránt megkérdeztettem, legjobb 
Etndumásom és lelkiismeretem szerint, tiszta és teljes valóságot val- 
lottam, és semmit azokból, melyek a kérdésekre tartoznak, és a 
oelyekről tudomásom van, el nem hallgattam. Isten engem úgy 
segéljeti." 

Azon tanú, aki az eskütételtől saját hitelvei szerint törvénye- 
jsen fel van mentve, a fentebb felsorolt alakiságok megtartása mel- 
lett, következő ünnepélyes bizonyságot tesz: „Én N. N. ünnepélyes 
bizonyságot teszek arról, hogy minden körülményre nézve, mi iránt 
Qegkérdeztettem, legjobb tudomásom és lelkiismeretem szerint a 
liszta és teljes valóságot vallottam, és semmit azokból, melyek a 
Kérdésekre tartoznak, s melyekről tudomásom van, el nem hall- 
gattam." 

8. §. A tanuk kihallgatásáról jegyzőkönyv vezettetik, melybe 
Ija tanúhoz intézett általános és különös kérdések, valamint az azokra 

adott feleletek lehetőleg szószerint beiktatandók. 

Mindenik tanúhoz hivatalból a következő általános kérdések 
íntézendők : 

1. mi a vezeték- és kereszt (mellék) neve? 

2. hány éves ? 

3. minő vallású? 

4. mi az állása vagy foglalkozása? 

5. rokonságban vagy sógorságban van-e vádlottal, vagy pa- 
Daszlóval és hányadizben ? 

6. nincs-e ellenségeskedésben a vádlottal vagy panaszlóval? 

7. nem áll-e vádlottal vagy panaszlóval perben ? 

8. háramlike rá a fegyelmi eljárásból haszon vagy kár? 

9. nem igértetett-e vagy adatott valami a tanúnak a vallomá- 
|8ért, és ha igen, ki által ? 

10. nem volt-e a tanú teendő vallomása iránt utasítva, vagy 
|arra rábeszélve, és ha volt, ki által ? 

Ha a tanú megeskettetik, ez a jegyzőkönyvben — hivatkozás- 
iBal arra, hogy az ezen szabályrendeletben foglalt rendelkezések 
jmegtartattak — külön megemlitendő. 

u* 
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41. §. A fegyelmi büntetés kiszabása. 

A vizsgálat befejezése után az 5. §. értelmében a fe- 
gyelmi eljárás veszi kezdetét, mi végből a vizsgálati ira- 
tok a tiszti ügyésznek küldendők meg. A tiszti ügyész a 
vizsgálat eredményéhez képest indítványt tesz : 

a) vagy a fegyelmi eljárás folytatása s a kirovandó 
fenyíték minősége iránt, amely esetbén az iratokat azok 
átvételétől számítandó 14 nap alatt indítványával együtt 
azon hatósághoz teszi át, mely az alábbiak szerint hatá- 
rozni hivatva van ; 

^) vagy a fegyelmi eljárás abbanhagyása iránt, amely 
esetben a vizsgálati iratok általa határozathozatal végett 
mindenkor a közigazgatási bizottság fegyelmi választmá- 
nyához (lásd e szakasz végét) teendők át, amely akkor is 
érdemlegesen határoz, ha a tiszti ügyész abbanhagyási in- 
dítványától eltérőleg a panaszlottat dorgálásban vagy 50 
frtig terjedhető pénzbirságban találja elmarasztalandónak. 

A vizsgálat alá helyezett tisztviselőnek, a se^éd- és 
kezelő-személyzet tagjának, kit a fegyelmi hatóság az 
ügyészi indítvány beadásáról 48 óra alatt értesíteni tarto- 
zik, jogában áll az ügyészi indítványt és a vizsgálati ira- 
tokat megtekinteni és az ügyész indítványára az értesítés 
vételétől számított nyolcz nap alatt nyilatkozatot tenni. 

A vizsgálat eredménye fölött határoz a 6..§. értel- 
mében : 

a) azon törvényhatósági tisztviselőkre nézve, kik a 
közigazgatási bizottság tagjai, első fokozatban ezen bizott- 
ság fegyelmi választmánya, másodfokozatban a belügy- 
miniszter ; 

b) a törvényhatóság többi tisztviselői, valamint a se- 
géd- és kezelő-személyzet tagjaira nézve : 1. ha a véts% 
dorgálást vagy 50 frtig terjedhető pénzbírságot von maga 
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után, első fokozatban az alispán, illetőleg a polgármester, 
akik az 5. §. szerint még az esetben is érdemleges határo- 
zatot hoznak, ha a tiszti ügyész indítványától eltéröleg a 
vádlottat fel mentendőnek találják; másodfokozatban a köz- 
igazgatási bizottság fegyelmi választmánya, esetleg — 
amennyiben két eltérő határozat hozatott — harmadfo- 
kozatban a belügyminiszter ; 2, ötszáz frtig terjedhető 
pénzbirsággal vagy hivatalvesztéssel megtöri an dó vétsé- 
gek eseteiben első fokozatban a közigazgatási bizott- 
ság fegyelmi választmánya, másodfokozatban a belügy- 
miniszter. 

A közigazgatási bizottság fegyelmi választmánya előtt 
az eljárás mindenkor nyilvános, de a határozat zárt ülés- 
ben hozatik. 

Ha a tiszti ügyész dorgálásnak, vagy 50 frtig terjed- 
hető pénzbirságnak alkalmazását indítványozza, de az ille- 
tékes alispán vagy polgármester az 500 frtig terjedhető 
pénzbírságot vagy hivatalvesztést véli alkalmazandónak, az 
iratokat e részbeni véleménye kíséretében a 7. §. rendelke- 
zése szerint a közigazgatási bízottság fegyelmi választmá- 
nyához teszi át, A közigazgatási bizottság fegyelmi vá- 
lasztmánya, ha az ügy akár a tiszti ügyész inditványa 
kapcsán, akár pedig az alispán, illetőleg polgármester által 
illetékességi körébe utaltatott : még azon esetben is hatá- 
roz, ha a dorgálást, vagy az 50 frtig terjedhető pénzbír- 
ságot tartja alkalmazandónak. 

A vizsgálat eredménye felett első- vagy másodfokú 
határozathozatalra hivatott fegyelmi választmány vagy a 
belügyminiszter, ha szükségesnek látja, a 8. §. értelmében 
a vizsgálat kiegészítését a határozat függőben tartása, 
vagy feloldása mellett is elrendelheti ; a kiegészítést elren- 
delő határozat ellen yem engedtetik meg felebbezés. Ha a 
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határozat feloldatott, a fentebbiek szerinti eljárásnak yan 
helye. 

A fentebbiek szerint illetékes fegyelmi hatóság által 
hozott fegyelmi határozatban, a 9. §. értelmében megálla- 
pitandók a közigazgatási yégrehajtás útján behajtható eljá- 
rás költségei, és az is, hogy ki tartozik e költségeket vi- 
selni. A birságnak és a költségeknek lefizetésére a fegyelmi 
határozatban záros határidő tűzendő ki, valamint a birság 
hovaforditása, az e tárgyhan alkotott és a belügyminiszter 
által jóváhagyott, vagy a jövőben alkotandó és a belügy- 
miniszter által jóváhagyandó szabályrendeletek értelmében 
kimondandó; végül az elmarasztalt által okozott károk 
megtéritése iránti felelősség is mindenkor megállapitandi 

Ez utóbbi intézkedésben azon fontos elv van kimondva, 
hogy a tisztviselők ellen indítandó kártérítési keresetek 
alapját mindig a fegyelmi hatóság Ítélete képezi, s a kár- 
térítési keresetekre illetékes rendes biróság (lásd e mű 13. 
§-át) csak a kereshetőséget megállapitó fegyelmi Ítélet 
alapján és csak a kártérítési összegre nézve hozhat ha- 
tározatot. 

Ha az elmarasztalt a jogerőre emelkedett fegyelmi ha- 
tározatban kiszabott pénzbírságot és a megállapított költ- 
ségeket a kitűzött határidő alatt le nem fizeti, araennyi- 
ben hivatalától felfüggesztve nem volt, a birság és költr 
ségek az elmarasztalt fizetéséből a 9. §. szerint havi részle- 
tekben levonandók ; ha pedig a hivatalától felfüggesztett 
tisztviselő, a segéd- és kezelő személyzet tagja, nem fizeti 
le a kitűzött határidő alatt a reá rótt pénzbírságot és költ- 
ségeket, az ilyen, habár a fegyelmi határozat jogerőre 
emelkedésével visszahelyeztetett is hivatalába, mindaddig, 
mig a birság és költség teljesen lefizetve nincs, továbSra 
is csak azon ellátási összegre tarthí^t igényt, mely résaéfe 
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a felfüggesztés idejének tartamára a jelen mű 39. §-ának II. 
pontja értelmében esetleg megáll apittatott, s ezen esetben 
az illető tisztviselő, a segéd- és kezelő-személyzet • tagja 
illetményeinek az ellátási összegen felüli része a birság és 
költség letörlesztésére fordittatik. 

A jelen szakasz folyamán említendő meg továbbá, 
mint a fegyelmi büntetés kiszabásával összefüggő intézke- 
dés: a 16. §. azon rendelkezése, amely szerint ha a fen- 
tebbiek szerint arra jogosult fegyelmi hatóságok által el- 
rendelt vizsgálatból az tűnnék ki, hogy a fenforgó cselek- 
mény nem csupán fegyelmi eljárás utján megtorolható 
vétséget, hanem a fennálló törvények és törvényes szabá- 
lyokhoz képest büntetendő cselekményt képez : akkor azon 
esetben, ha a fennforgó vétség már tisztán fegyelmi szem- 
pontból is, a hivatalból való elbocsátás kimondását teszi 
szükségessé, a fegyelmi eljárás a büntető eljárásra való te- 
kintet nélkül folytatandó és befejezendő ; de a közigazgatási 
bizottság fegyelmi választmánya által a királyi ügyészség, 
illetőleg kir. járásbíróság vagy az eljárásra hivatott köz- 
igazgatási hatóság a büntető eljárás megindítása *) végett 
szükséges adatok közlése mellett értesítendő ; ha pedig a 
fenforgó vétségek a hivatalból elbocsátást tisztán fegyelmi 
szempontból nem indokolják, az iratok azonnal átteendők, 
mely esetben a további fegyelmi eljárás a bűnügynek jog- 
erős ítélettel befejezéséig függőben tartandó. Az ilyen 
bűnügyek a bíróságok által mindenkor soron kívül tár- 
gyalandók. 



*) A kir. járásbíróság, vagy az eljárásra hiratott közigazgatási ha- 
tóság azért értesítendő, mivel a büntető törvényeket életbeléptetö 1880. 
XXXYn. t. ez. 40. §-ában felsorolt vétségek és kihágások a kir. járásbí- 
róságok hatáskörébe-; az ugyanezen t. ez. 41. §-ában felsorolt kihágások 
pedig a 42. §-ban érintett közigazgatási hatóságok hatáskörébe vannak 
elsöfokulag utalva. 
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A hivatalvesztéssel büntetett törvényhatósági tiszt- 
viselő helye — amennyiben állását választás utján nyerte 
— a 14. §. értelmében a legközelebbi közgyűlésen betöl- 
tendő. A ki hivatalvesztésre ítéltetett, a rendes tisztújítás 
bekövetkezte előtt újból meg nem választható, sem ezen 
idő tartama alatt ki nem nevezhető ; másodizbeni hivatal- 
vesztéssel büntetés esetében pedig elveszti a további szol- 
gálati képességet. 

A jelen szakasz folyamán többször emiitett közigaz- 
gatási bizottsági fegyelmi választmány szervezetéről és el- 
járási módjáról az 1876. VI. t. ez. 52—54. §§-ai intéz- 
kednek a következőkben : 

A közigazgatási bizottság a fegyelmi bíráskodást egy ő tagü 
választmány által gyakorolja. Elnöke a főispán, akadályoztatása 
esetében az alispán, illetőleg polgármester. Tagjait maga a bizottság 
választja, de úgy, hogy kettő az államkőzegekböl, kettő pedig a tör* 
vényhatósági közgyűlés által választott tagokból kell, hogy vétessék. 
Az alispán, illetőleg polgármester, midőn saját fegyelmi Ugye tár- 
gyaltatik, az elnöki tisztséget nem viheti. (52. §.) 

A fegyelmi választmány mindig az év első ülésén egy évre 
választatik. Ugyanakkor felényi póttag is és pedig egy a kormány- 
közegekből, egy a közgyűlés által választottakból választandó, kik 
a rendes tagok akadályoztatása esetében, va^y ha azok érdekelve 
lennének, helyöket pótolják. Minden rendes vagy póttag újra választ- 
ható. (53. §.) 

A fegyelmi választmányba minden alkalommal annak minden 
tagja s az előző §. esetében az illető póttag vagy póttagok is meg- 
hívandók, de határozat hozatalára az elnökkel együtt legalább 3 
tagnak jelenléte szükséges. (54. §.) 

42. §. Felebbezések fegyelmi ügyekben. 

A fegyelmi hatóságoknak a fegyelmi eljárás mind a 
három stádiumában hozott minden határozatai — a tör- 
vényben felsorolt kivételekkel — úgy az órdeklett magánt 
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felek, mint a vádlott tisztviselő* és a vádló tiszti ügyész 
által felebbezhetők. 

Felebbezési határidő úgy inagánfelekre, mint a vizs- 
gálatnak hivatalból lett elrendelése esetében a tiszti ügyészre 
és a vádlottra, valamint a főispánra nézve is, a 10. §. ér- 
telmében a határozat kézbesitésétöl számítandó 8 nap. 

Két egybehangzó határozat ellen a 11. §. szerint 
nincs helye felebbezésnek. De a főispán a belügyminisz- 
terhez bármely határozatot hivatalból felebbezhet, s vala- 
melyik miniszter által a 2. §. c) pontja értelmében (lásd 
e mű 39. §-ának I. alatti r pontját) elrendelt vizsgálat és 
arra alapított eljárás eredménye pedig az illető miniszter- 
hez mindig felterjesztendő. A két egybehangzó határozat- 
tal befejezett fegyelmi ügyekről a főispán a belügyminisz- 
terhez 8 nap alatt esetről-esetre jelentést tesz, ki az ira- 
tokat 30 nap alatt felülvizsgálat végett felkivánhatja. 

A törvényhatósági tisztviselőkre, tígy a segéd- és ke- 
zelő személyzet tagjaira vonatkozó fegyelmi határozatok a 
12. §, értelmében a főispánnak azonnal, a törvényhatósági 
közgyűlésnek pedig jogerőre emelkedésük után bejelen- 
tendők. 

A fegyelmi büntetések kiszabására vonatkozó s a 
jelen mű előző szakaszában érintett fegyelmi határozato- 
kon kivül még : 

a) a fegyelmi vizsgálat elrendelése után történt le- 
mondás tárgyában hozott végleges határozat a belügymi- 
niszterhez felebbezhető (1. §.); 

b) a fegyelmi eljárást megelőző vizsgálat elrendelé- 
sének kérdésében hozott határozat ellen fokozatos felebbe- 
zésnek van helye, és pedig : az alispán (polgármester) ha- 
tározata a közigazgatási bizottsághoz, ennek megváltoztató 
határozata a belügyminiszterhez; a törvényhatósági köz- 
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gyűlés, a közigazgatási bizottság, a főispán elsőfokú hatá- 
rozata a belügyminiszterhez mindenkor 8 nap alatt feleb- 
bezhetök. Két egybehangzó határozat ellen az érdekeltek 
részéről nincs felebbezésnek helye, de a főispán bármely 
határozatot hivatalból felebbezhet (2. §.) ; 

c) a felfüggesztés iránt hozott határozat ellen foko- 
zatos felebbezésnek van helye, de a felfüggesztés már az 
elsőfokú határozat alapján, felebbezés esetében is végre- 
hajtható ; 

d) ha a felfüggesztett tisztviselő részére a felfüg- 
gesztés tartamára törvény szerint kiszolgáltatandó fizetés 
egy harmad része a törvényhatósági közgyűlés által a fize- 
tés feléig emeltetett fel, — az idevonatkozó határozat 8 
nap alatt a belügyminiszterhez felebbezhető. (4. §.) 



II. FEJEZET. 
Községi fegyelmi eljárás. 

43. §. A fegyelmi vizsgálat elrendelése és az elöljárók felfüggesztése. 

A községi fegyelmi eljárásról — amint már emlitónk 
— az 1886. XXII. t. ez. VIII. fejezete intézkedik a 
90—108. §§-ban. Ezek szerint: 

A) Fegyelmi eljárásnak van helye a 90/ és 108. 
§§-ok értelmében a községi elöljáróság, valamint a segéd- 
és kezelő-személyzet bármely tagja ellen : 

a) ha megsérti vagy hanyagul teljesiti a törvényben 
és szabály- vagy kormány-rendeletekben megszabott köte- 
lességét, vagy azok teljesitésére, betegség esetét kivéve, 
képtelennek bizbnyul ; 

b) ha a törvényhatóság, illetőleg a kormány áltál 
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Byilyán vagy hallgatólag még helyben nem hagyott, vagy 
megmásított oly határozatot vagy szabályrendeletet hajt 
végre, mely felsőbb jóváhagyás előtt végre nem hajtható ; 

c) ha nyilvános botrányt okozó erkölcstelen életet 
él, vagy ilynemű kihágást követ el ; 

d) ha közönséges bűntett, vétség vagy kihágás miatt 
büufenyitő utón elitéltetett, de a hivatalvesztés nem mon- 
datott ki, vagy a büntető Ítélet bármi okból szükségessé 
tenné a fegyelmi eljárást. 

A d) pont esetében a 108. §. rendelkezése szerint a 
büntető eljárás folytán büntettek, vétségek és kihágások 
felett hozott ítéletet az eljáró törvényszék (biróság, ható- 
ság) a közigazgatási bizottságnak mindig megküldi, mely 
a bűntettben vagy nyereségvágyból eredő vétségben elma- 
rasztaltnak, vagy más vétség miatt hivatalvesztésre itélt- 
nek, hivatalától való elmozdítását eszközli, esetleg a fe- 
gyelmi szempontból szükséges intézkedéseket megteszi. 

B) Fegyelmi eljárásnak nincs helye, még a fentebb 
felsorolt fegyelmi vétségek elkövetése esetén sem : a hivata- 
láról lemondott vagy közbejött tiszttíjitáskor meg nem vá- 
lasztott elöljáró vagy segéd- és kezelő-személyzeti tag 
ellen ; a már folyamatban levő fegyelmi eljárás pedig, ha 
a bepanaszolt elöljáró vagy segéd- és kezelő-személyzeti 
tag közbejött tisztújítás alkalmával nem lett megválasztva, 
rendszerint abbanhagyandó. Ha azonban úgy egyik, mint 
másik esetben a volt elöljáró vagy segéd- és kezelő-sze- 
mélyzeti tag a felelősség alól még nem mentetett fel, ha 
vagyoni felelősség megállapításának kérdése forog fenn, ha 
esetleges nyugdíjaztatása a fegyelmi ügy elbírálásának 
eredményével kapcsolatban áll, akkor a hivatalból kilépett 
volt elöljáró vagy segéd- és kezelő-személyzeti tag ellen a 
fegyelmi eljárás elrendelhető, — a fegyelmi eljárás fo- 
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lyama alatt közbejött tisztújitáskor meg nem választott 
volt elöljáró vagy segéd- ós kezelő-személyzeti tag ellen pe- 
dig a fegyelmi eljárás folytatandó s jogérvényes határozat- 
tal befejezendő. 

Az A) pont alatt felsorolt fegyelmi vétségekben vét- 
kes elöljáró, valamint a segéd- és kezelő-személyzet tagja 
a 95. §. szerint a vétség fokozatához képest : 

a) csekélyebb vétség esetében, kis- és nagyközségek- 
ben dorgálással vagy huszonöt forintig terjedhető pénzbir- 
sággal ; rendezett tanácsú városokban, dorgálással vagy 
ötven forintig terjedhető pénzbirsággal ; . 

b) súlyosabb vétség, vagy a vétség ismétlése esetén 
úgy kis- és nagyközségekben, mint rendezett tanácsú vá- 
rosokban huszonöt, illetőleg ötven forinttól ötszáz forin- 
tig terjedhető pénzbirsággal vagy hivatalvesztéssel is bün- 
tettethetik. 

Kisebbfokú hanyagság és kisebbfokú ^ hivatalbeli en- 
gedetlenség esetében a 105. §. szerint az alispán rendezett 
tanácsú városokban ép úgy, mint a nagy- és kisközségek- 
ben ; a főszolgabiró pedig nagy- és kisközségekben, az il- 
letők meghallgatásával, de a felebbezés kizárásával annyi- 
szor, a mennyiszer rendbüntetést alkalmazhat, mely a reo- 
dezett tanácsú város polgármesterével szemben tiz forin- 
tig, a többi elöljáró segéd- és kezelő személyzeti tag és 
nagy- és kisközségek elöljárói ellen öt frtig terjedhető, a 
községjegyzői nyugdij -alapra forditandó, pénzbüntetésből 
áll. Rendezett tanácsú városokban a rendőrkapitány, ta- 
nácsnokok, főjegyző, főügyész és községi orvos kivételével 
az elöljáróság többi tagjával, a segéd- és kezelő személy^ 
zet tagjaival szemben a polgármester ugyanazon rendbün- 
tetéseket alkalmazhatja, mint nagy- és kisközségekben a 
főszolgabiró. A fegyelmi törvény súlya alá eső vétségekre 
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nézve mindenkor fenraarad a későbbi felelősségre vo- 
nás joga. 

L A fegyelmi vizsgálat elrendelése. Ha az A) pont 
alatt felsorolt esetek valamelyike fönforog, a fegyelmi 
vizsgálatot elrendelheti : 

a) kis- és nagyközségekben a főszolgabiró, az alis- 
pán, a közigazgatási bizottság, a törvényhatósági közgyű- 

i lés és a főispán ; 

b) rendezett tanácsú városokban a polgármester, ren- 
dőrkipitány, tanácsnokok, főjegyző, főügyész és községi 

j orvos ellen : a képviselő-testület, az alispán, a közigazga- 
I tási bizottság, a törvényhatóság közgyűlése és a főispán ; 
1 az elöljáróság többi tagjai, valamint a segéd- és kezelő 

személyzet ellen a polgármester is. 
I A fegyelmi vizsgálat elrendelése után az eljárásnak 

j jogerős fegyelmi határozattal befejezéséig, a 103. §. ér- 
telmében lemondásnak rendszerint nincs helye. Kivételes 
; esetekben azonban, ha a vétség előreláthatólag enyhébb 
; beszámítás alá esik és vagyoni felelősség kérdése fenn nem 
i^forog, sőt a lemondás elfogadását a közszolgálat érdeke 
[ kívánatossá teszi, a lemondás elfogadható. A lemondás el- 
! fogadásának kérdésében az ügyben eljáró fegyelmi hatóság 
határoz és határozatáról az illető községet vagy községe- 
ket értesiti. 

//. Az elöljárók felfüggesztése. Aki a vizsgálatot el- 
rendelte, azzal egyidejűleg vagy annak folyama alatt is, 
ha azt a felmerült körülmények indokolják, az illető elöl- 
járót vagy segéd- és kezelő személyzeti tagot a 93. §. ér- 
telmében hivatalától fel is függesztheti. A hivatalától fel- 
függesztett elöljáró, valamint a segéd- és kezelő személy- 
zeti tag helye ideiglenes helyettesítés útján töltetik be. 
(Lásd e mű 20. §-ának VII. pontját a 139. Japon.) 
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Halasztást nem szenvedő esetekben a 94. §. rendel- 
kezése szerint az alispán, illetőleg főszolgabiró, be nem 
várva a helyettesítést, a végre nem hajtott rendeletet, az 
illető előljáró költségén, ennek vagyontalansága esetében 
a község költségén, de ennek lehető kímélésével, saját kö- 
zegei által hajtathatja végre. 

Büntető vizsgálat esetén a 107. §. szerint az elöljá- 
rót, a segéd- és kezelő személyzet tagját a közigazgatási 
bizottság a körülményekhez képest bármikor felfüggeszt- 
heti hivatalától ; mindazon esetekben azonban, melyekben 
a vád alá helyezési határozat meghozatott és jogerőre emel- 
kedett, a felfüggesztés feltétlenül eszközlendő. 

A hivatalától felfüggesztett elöljáró, a segéd- ós ke- 
zelő személyzet tagja a 104. §. értelmében ha fizetés- 
sel bir, a felfüggesztés tartamára fizetésének egy har- 
madától feléig terjedhető ellátásban részesítendő. Ez iránt 
a fegyelmi eljárást elrendelő hatóság határoz. A hivatalá- 
tól felfüggesztett jegyző, felfüggesztésének tartama alatt 
az általa birt természetbeli lakást, a hivatalos használatra 
rendelt helyiség kivételével, megtartja. 

A hivatalától felfüggesztett elöljáró és a segéd- és 
kezelő személyzet tagja, amennyiben nem hivatalvesztés- 
sel büntettetett, a fegyelmi határozat jogerőre emelkedése 
után a 101. §. rendelete szerint állásába visszahelyezendő. 

44. §. A fegyelmi vizsgálat teljesítése és a bttntetés IciszaM^a. 

7. A fegyelmi vizsgálat teljesítése. A fegyelmi vizs- 
gálatot a 92. §. értelmében nagy- és kisközségekben a f5-; 
szolgabíró vagy megbízásából a szolgabíró ; rendezett ^. 
nácsú városokban pedig a polgármester, rendőrkapitítíi^ 
tanácsnokok, főjegyző, főügyész és községi orvos ellen Wf 
alispán, az elöljáróság többi tagjai, valamint a segéd- él* 

Digitized by LjOOQIC 



223 

kezelő személyzet ellen és pedig azon hatáskörrel, raely- 
lyel a nagy- és kisközségekben a főszolgabíró bir, á pol- 
gármester teljesiti. Az alispán a vizsgálatot megbízott ál- 
tal is teljesittetheti. 

A vizsgálat folyamán kihallgatott tanuk megesketése 
rendszerint mellőzendő; de amennyiben a vizsgálatot tel- 
jesítő közeg a kihallgatott tanúk megesketését az ügy el- 
birálására döntő befolyással biró körülményeknek megál- 
lapítása czéljából szükségesnek találja,a tanú meghitelhetö. 

A belügyminiszter felhatalma ztatik, hogy a megje- 
lenni vagy vallomást tenni vonakodó tanuk ellenében a 
kényszerítő rendszabályokat és a tanuk meghiteltetése ese- 
tében követendő eljárást az 1868: évi LIV. t. ez. 204., 
206. és 242. §§-aiban foglalt intézkedéseknek megfelelő 
módon szabályrendelettel állapítsa meg. 

A belügyminiszter idevonatkozó rendelete 1886. évi 
37,960. sz. a. adatott ki s a jelen mű 40. §-ának végén 
megolvasható. 

IL A fegyelmi büntetés kiszabása, A jelen mű 43. 
§-ában felsorolt fegyelmi büntetések közöl a 96. §. sze- 
f riiit a dorgálást és a 25 frtig terjedhető pénzbírságot kís- 
és nagyközségekben a főszolgabíró ; a dorgálást és az 50 
frtig terjedhető pénzbírságot rendezett tanácsú városokban 
a polgármester és az alispán szabja ki. 

Ha azonban az elrendelt vizsgálatból az tűnik ki, 
hogy súlyosabb beszámítás alá eső ós ennélfogva maga- 
sabb pénzbírság kiszabását, vagy esetleg a hivatalvesztést 
is maguk után vonható oly vétségek forognak fenn, me- 
lyeknek megfenyítése a főszolgabírónak, rendezett tanácsú 
Tárosokban a polgármesternek, továbbá az alispánnak a 
96. §-ban megszabott hatáskörét túlhaladja, a 98. §. 
értelmében : 



Digitized by 



Google 



224 

a) a főszolgabíró, illetőleg polgármester az általa 
teljesített vizsgálat iratait az alispánnak küldi meg, ki, 
ha szükségesnek látja, pótvizsgálatot rendel el és a vizs- 
gálat eredményéhez képest elsőfokúlag határoz, mely alka- 
lommal, tekintet nélkül a 96. §. rendelkezésére, az illető 
rendezett tanácsú városi elöljáró, segéd- és kezelő -személy- 
zeti tag ellenében is alkalmazhatja a fentebb emiitett 
büntetéseket ; 

b) az alispán a rendezett tanácsú városok tisztviselői 
ellen általa vagy megbízottja által teljesített vizsgálatra 
vonatkozó iratokat elsőfokú határozat hozatala végett a 
törvényhatósági közigazgatási bizottság fegyelmi választ- 
mányához teszi át, mely a szükséghez képest szintén ren- 
delhet el pótvizsgálatot. 

Súlyosabb pénzbírságok és a hivatalból való elbocsá- 
tás eseteiben elsőfokú határozathozatal előtt a tiszti ügyész 
véleménye a 100. §. szerint mindig meghallgatandó s a 
bepanaszolt elöljáró, valamint a segéd- és kezelő-személy- 
zet tagja jogositva van az^ ügyészi véleményt, valamint a 
vizsgálat eredményét megtekinteni és arra nyolcz nap alatlj^ 
Írásbeli nyilatkozatot tenni. Felebbezés esetében úgy * ^ 
tiszti ügyész véleménye, mint a nyilatkozat az iratokhíog 
csatolandó. 

A fegyelmi büntetést megszabó határozatban, a $Su 
§. rendelkezése szerint megállapitandók az eljárás költ^ : 
ségei, valamint az is, hogy ki tartozik az eljárási költse*-* ■ 
geket viselni. A birságnak és költségeknek lefizetésére % ^ 
fegyelmi határozatban záros határidő tűzendő ki, valamüií 
a bírság hováforditása, az e tárgyban a törvényhatósága éi* 
tal alkotott és a belügyminiszter által jóváhagyott, vagf.-': 
jövőben alkotandó és a belügyminiszter által jóváhagyand^'.i 
szabályrendeletek értelmében kimondandó, úgy azonbaíi^-j; 
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hogy a rendezett tanácsú városokban a polgármester által 
kiszabandó bírság minden esetre az illető város szegény- 
alapja javára fordítandó; végül az elmarasztalt által okozott 
károk megtérítése iránti felelősség is mindenkor megálla- 
pítandó, de a kártérítési kereset a rendes biró előtt indít- 
ható meg. 

A 101. §. azt is rendeli, hogy ha büntetésül pénz- 
bírság alkalmaztatott s az elmarasztalt a jogerőre emelke- 
dett fegyelmi határozatban kiszabott pénzbírságot és a 
megállapított költségeket a kitűzött határidő alatt le nem 
fizette — a mennyiben hivatalától felfüggesztve nem volt 
— a birság és költségek az elmarasztalt fizetésének feléből 
az esedékes részletek kifizetésekor levonandók; ha pedig a 
hivatalától felfüggesztett elöljáró, a segéd- és kezelő-sze- 
mélyzet tagja nem fizeti le a kitűzött határidő alatt a reá 
rótt pénzbírságot és költségeket, az ilyen, habár a fegyelmi 
határozat jogerőre emelkedésével visszahelyeztetett is hiva- 
talába, de mindaddig, míg a birság és költség teljesen le- 
fizetve nincs, továbbra is csak azon ellátási összegre tart- 
hat igényt, mely számára a felfüggesztés idejének tarta- 
^''mára a jelen mű 43. §-ának II. pontja értelmében megál- 
lapittatott, s ezen esetben az illető elöljáró, a segéd- és 
kezelő-személyzet tagja illetményeinek az ellátási össze- 
gen felüli része a birság és költség letörlesztésére fordit- 
tatik. Ha oly elöljáró büntettetett pénzbirsággal, ki fize- 
tést nem húz és a kiszabott pénzbírságot és költségeket a 
kitűzött határidő alatt le nem fizeti, a bírság és költség az 
illetőnek magánvagyonából közigazgatási utón hajtható be. 

A hivatalvesztéssel büntetett elöljáró s a segéd- ós 
kezelő-személyzeti tag helye a 102. §. értelmében minden- 
esetre egy hónap lefolyása alatt betöltendő ; de az, a ki 
hivatalvesztésre ítéltetett, a rendes tisztújítás bekövet- 
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kezte előtt újból meg nem választható ; másodizbeai hiva- 
talvesztés esetén pedig elveszti további szolgálati képessé- 
gét. A községi és körjegyző ugyanazon községben vagy 
körjegyzőségben újból meg nem választható, s ha másod- 
ízben elmozdittatott hivatalából, sehol. 

Itt kell megemlítenünk, mint a fegyelmi büntetés ki- 
szabásával összefüggő intézkedést, a 106. §. azon rendel- 
kezését, amely szerint a fennálló törvények és szabályok 
alapján bűntettnek, vétségnek vagy kihágásnak tekin- 
tendő cselekmények folytán a vizsgálat a büntető eljárás 
szabályai szerint eszközöltetik. Ha tehát a közigazgatási 
úton az arra fentebbiek szerint jogosult hatóságok vala- 
melyike által elrendelt vizsgálatból az tűnnék ki, hogy a 
fenforgó cselekmény nem csupán fegyelmi eljárás útján 
megtorolható vétséget, hanem a fennálló törvények és tör- 
vényes szabályokhoz képest büntetendő cselekményt ké- 
pez : akkor azon esetben, ha a fenforgó vétség már tisztán 
fegyelmi szempontból is, a hivatalból való elbocsátás ki- 
mondását teszi szükségessé, a fegyelmi eljárás a büntető 
eljárásra való tekintet nélkül folytatandó és befejezendő ; j 
de az alispán vagy a közigazgatási bizottság fegyelmi vá-^ 
lasztmánya által a királyi ügyészség, illetőleg királjrí já- 
rásbíróság (1880. XXXYII. t. ez. 40. §.), vagy az eljá- 
rásra hivatott közigazgatási hatóság (1880. XXXYII. 
t. ez. 41., 42. §-ok)*) a büntető eljárás megindítása vé- 
gett szükséges adatok közlése mellett értesítendő; ha pedig 
a fenforgó vétségek a hivatalból elbocsátást tisztán fegyelmi 
szempontból nem indokolják, az íratok azonnal áttendők, 
mely esetben a további fegyelmi eljárás a bűnügynek jog- 
erős ítélettel befejezéséig függőben tartandó. Az iljreji 






*) Lásd idevonatkozólag a jelen mű 215. lapján lévő jegyzetet. 
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bűuügyek a bíróságok által mindenkor soron kivül tár- 
gyalandók. 

4S. §. Felebbezések községi fegyelmi ügyekben. 

A fegyelmi határozatoií felebbezhetósót illetőleg a 
törvényben a következő intézkedéseket találjuk: 

1. A fegyelmi vizsgálatot elrendelő határozat ellen 
fokozatos felfolyamodásnak van helye, és pedig : 

a) a főszolgabíró és a polgármester határozata az 
alispánhoz ; b) ennek megváltoztató határozata a közigaz- 
gatási bizottsághoz; c) a képviselő-testület és az alispán 
határozata a közigazgatási bizottsághoz; d) ennek meg- 
változtató határozata a belügyminiszterhez ; e) a közigaz- 
gatási bizottság, a törvényhatósági közgyűlés és a főispán 
elsőfokú határozata a belügyminiszterhez mindenkor nyolcz 
nap alatt felebbezhetők. (91. §.) 

2. A fegyelmi vizsgálat elrendelése után történt le- 
mondás tárgyában hozott fegyelmi hatósági határozat ellen 
az érdekeltek hasonló fokozatos felebbezéssel élhetnek. 
(103. §.) 

3. A felfüggesztés iránt hozott határozat ellen foko- 
zatos felebbezésnek van helye, de a felfüggesztés már az 
elsőfokú határozat alapján, felebbezés esetében is végre- 
hajtható. (93. §.) 

4. A megdorgálást kimondó határozat ellen az elma- 
rasztaltnak nincs felebbezési joga ; bírságolást, hivataltól 
való felfüggesztést és elmozdítást illetőleg azonban : 

a) a főszolgabíró s rendezett tanácsú városokban a 
polgármester határozata az alispánhoz s innét a törvény- 
hatésági közigazgatási bizottsághoz ; b) az alispán első- 
fokú határozata a törvényhatósági közigazgatási bizottság- 
hoz s onnét a belügyminiszterhez felebbezhető. 
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Ugy az a) mint a b) pont eseteiben felebbezéssel 
élni csak a határozat kihirdetésétől vagy kézbesitésótél 
számitott 8 nap lefolyása alatt lehet. (97. §.) 

5. A közigazgatási bizottság fegyelmi választmányá- 
nak a 98. §. értelmében (lásd a jelen mü 44. §-át) hozott 
első fokú határozata a belügyminiszterhez felebbezhetö. 
(98. §.) 

6. A felfüggesztés tartamára adandó fizetés mérvét 
megállapitó határozat ellen a fentebbi 1, pont szerinti fo- 
kozatos felebbezésnek van helye. (104. §.) 

A fegyelmi ügyek egész folyamában két egybehangzó 
határozat ellen a 99. §. szerint további felebbezésnek 
nincs helye ; a főispán azonban á belügyminiszterhez bár- 
mely határozatot hivatalból felebbezhet. 

A teljesitett fegyelmi vizsgálat eredménye alapján 
hozott két egybehangzó határozattal befejezett ügyek a 
közigazgatási bizottságnak havonkint bejelentendők ; a fő- 
ispán azonban az ekként bevégzett ügyről 8 nap alatt je- 
lentést tenni tartozik s a belügyminiszter az iratokat vég- 
leges elintézés végett újabb harmiincz nap alatt felki- 
vánhatja. ! 

Első fokú fegyelmi határozatok, úgyszintén az ilye- 
neket megváltoztató másodfokú határozatok is, ha feleb- 
bezéssel meg nem támadtattak, a felebbezési határidő le- 
teltével a főispánhoz bemutatandók, ki az iratokat 8 nap 
alatt felkivánhatja és újabb tizenöt nap alatt inditványát 
a további felülvizsgálat iránt a belügyminiszternél meg- 
teheti. 
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FÜGGELÉK. 



A törvényhatóságokról szóló 1886- XXII. t. ez., a 
községekről szóló 1886. XXII. t. ez. s a közigazga- 
tási tisztviselők, a segéd és kezelő-személyzet tag- 
jai eüeni fegyelmi eljárásról szóló 1886. XXIIl. t. ez. 
életbeléptetése tárgyában kibocsátott miniszteri 
rendeletek. 



A tSnrénybatóságokról szóló torrény életbeléptetése tárgyában a megyei tor- 
Tényliatósáiíolcboz f. in 37,621. szám alatt Ubocsátott körrendelet. 

(Az összes megyék közönségének,) 

A törvényhatóságokról szóló 1886. XXL t. ez. az országos 
tíhrvénytárban f. évi július hó 8-án közzététetvén, most már 
annak végrehajtása áll az előtérben, mely czélból a megye kö- 
zönségét, a minisztertanács megbiísásából, s az idézett törvény 
96. szakaszában nyert felhatalmazás alapján, a következőkről 
értesítem : 

. A szóban levő törvény életbeléptetésének idejét f. 1886. 
év augusztus hó 15. napjára tűzöm ki, ezien törvény tehát, a 96. 
gJHtkaszban foglalt kivételekkel, a jelzett határnaptól kezdve, 
kőtelező erővel fog birni. (Ezen kivételeket lásd a jelen mű 32. 
lapjának 1-ső kikezdésébeií ; továbbá 50. 1. 2-ik kikezd.; 53. 1. 
2.ik kikezd.; 63. 1. c) pont; 65. 1. 1-ső kikezd.) 

Tekintettel arra, hogy ezen törvénynek az életbeléptetés 
napjától kezdve hatályon kivül helyezett 1870. XLII. t. cz.-ből 
átvett része hosszas éveken át gyakorlatilag alkalmazva volt, 
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nem tartottam szükségesnek a megye közönségét annak végre- 
hajtására nézve, bővebb utasításokkal ellátni, csakis azon teen- 
dők felemlitésére szoritkozom, melyek az idézett törvény új 
rendelkezéseinek életbeléptetése s a fennálló törvényes rendel- 
kezéseknek azokkal összhangzásba hozatala végett szükséges 
előintézkedések folytán igényeltetnek. 

A törvény 17. §-a szerint (lásd a 176. lapon) a törvényha- 
tóság a jövő évi költségvetést az őszi rendes közgyűlésen oly 
időben levén köteles megállapítani, hogy az október hó 31-ig 
a belügyminiszterhez felterjesztethessék, a 46. §. szerint (lásd 
57. lap) pedig a közgyűlések száma s ideje a törvényhatóság 
által, tekintettel a 17. §. intézkedéseire, szabályrendelettel 
lévén megállapítandó, ezen rendelkezések alapján felhívom a 
megye közönségét, hogy a közgyűlések számáról és idejéről az 
idézett 17. és 46. §§-okban foglaltak szemelőtt tartása mel- 
lett, mielőbb szabályrendeletet alkosson s azt hozzám mu- 
tassa be. 

A 45. §. alapján (lásd 57. lap) továbbá figyelmeztetem a 
megye közönségét, hogy szabályrendelettel kell megállapítania 
azt is, hogy a főispán, alispán és főjegyző akadályoztatása ese- 
tében ki elnököljön a közgyűlésben? mely szabályrendelet 
jóváhagyás végett hozzám szintén bemutatandó. 

A 48. §. értelmében (lásd 65. lap) a jelenlegi állandó vá- 
lasztmány, a törvény életbeléptetésétől kezdve a főispán, aka- 
dályoztatása esetére az alispán, esetleg ennek törvényszerinti 
helyettese a főjegyző elnöklete alatt fogja folytatni további 
működését, midőn a törvény ezen rendelkezését miheztartás 
végett felemlítem, egyszersmind ezzel összefüggésben figyel- 
meztetem arra, hogy ugyancsak a 48. §. rendelkezéséhez képest 
a megye közönsége felada sürgősen intézkedni az iránt, h<^ 
amennyiben az állandó választmány alelnökei között megy^^ 
tisztviselők is lennéneli, ezek helyett az állandó választmáiogr^ 
más alelnököket, az állandó választmány azon tagjai helyett«i 
pedig, kik megyei kültisztviselők vagy községi elöljárók, a tttt^ 
vényhatósági bizottság saját kebeléből más tagokat válasszi^" 
s minthogy a többször emiitett 48. §. szerint az állandó válasKfe-^ 
mány ügyrendjét maga alkotja meg, felhívom a megye közfiHr 
ségét, hogy figyelemmel legyen árra is, miszerint a választmáűf : 
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ebbeli hivatásának ínegfeleljen s ügyrendjét a törvényhatóság- 
nak, melytől megbízatását vette, annak idejében bemutassa. 

(Abauj'Tornamegye kivételével valamennyinek,) 

A törvényhatósági bizottság választott tagjai fele részé- 
nek ezen év végén a bizottságból leendő kiléptével, a jelenlegi 
állandó választmány megbízatása is lejárván, az állandó vá- 
lasztmány újra leszen megalakítandó. 

(Egyedül Abauj-Tomamegye közönségének.) 

Egyébiránt megjegyzem, miszerint a törvényhatósági bi- 
zottság választott tagjai fele részének kilépése a megye közön- 
ségénél az 1881. LXIV. t. ez. nyomán tett intézkedésekből kifo- 
lyólag az 1888. év végével fogván bekövetkezni, ez időig a 
jelenlegi állandó választmány megbízatása fenmarad. 

(Valamen nyinek.) 

Tekintettel az 50. §-ban (lásd 60. lap) foglalt azon ren- 
delkezésre, melyszerint a közgyűlés ügyrendjét jelen törvény 
korlátai közt, a törvényhatóság szabályrendelettel állapítja 
meg, s ezen szabályrendeletben az iránt is intézkedik, hogy 
mely esetben van helye a hallgatóság eltávolításának, felhívom 
a megye közönségét, hogy az eddig érvényben levő közgyűlési 
ügyrendet ezen törvény rendelkezésével hozza összhangzásba, 
illetőleg a törvény újabb rendelkezéseinek megfelelőleg bővítse 
ki, s az ekként módosított ügyrendet hozzám terjessze fel. 

Minthogy a 88. §. (lásd 94. lap) azt rendeli, hogy a me- 
gyék ezen törvény életbelépte után egy év alatt nyugdíjintézet 
létesítéséről tartoznak gondoskodni s a nyugdíjintézet szerve- 
zése, a nyugdijalap létesítése és kezelése iránt, a törvényható- 
ságok az állammal és társtörvényhatóságokkal létesítendő vi- 
szonyosság alapján s lehetőleg az 1885. XI. t. ez. alapelvei sze- 
rint alkotandó, a belügyminiszter által megerősítendő szabály- 
rendeletben intézkednek, és ugyancsak a belügyminiszter jóvá- 
hagyásával szabályrendeletileg állapítja meg a törvényhatóság 
a tisztviselővel a segéd- és kezelő-személyzet tagjával szemben 
azon esetben követendő eljárás módozatait is, ha az illető be- 
tegség vagy szellemi fogyatkozás folytán az arra illetékes ha- 
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töság által engedélyezett, egy évig terjedhető szabadságidS 
leteltével sem nyerte vissza munkaképességét: felhívom a 
megye közönségét, 

(Abauj'Torna, Bereg, Borsod, Brami, Fejér, Fogartzs, Gön^, 
Győr, Hajdú, Heves, Hont, Kü-KükUllSf Komárom, Idptó, Mar- 
maros, Nyitra, Sáros, Szatmdr, Szilágy, Tolna, Trencsén, I\*- 
rócz, Udvarhdy, Ugocsa, Uhg, Veszprémmegyék közönségének.) 

hogy az emiitett szabályrendeletet hasonlag alkossa meg 
és jóváhagyás végett hozzám terjessze fel : a nyugdíjintézetre 
nézve megjegyezvén, hogy annak létesítésénél a törvényben 
megjelölt viszonosság és alapelvek mellett, az 1884. évi raárcz* 
hó 21-én 6276. sz. a. kiadott rendeletemben foglalt útmutató- 
sok szolgálhatnak irányadóul ; 

(Az a) alatt megnevezett megyéken kivtíl a többi megyék közön- 
ségének,) 

hogy a nyugdíjintézményről alkotott s általam is már tár- 
gyalt, illetőleg jóváhagyott szabályrendeletnek, lehetőleg a 
jelen törvény 88. §-ában említett viszonosság és alapelvek sze- 
rinti módosítását megfontolás tárgyává tegye, s ebbeli megál- 
lapodásait, valamint azon szabályrendeletet is, melylyel a be- 
tegségben vagy szellemi fogyatkozásban szenvedő s munkáké- j 
pességét egy év alatt vissza nem nyert tisztviselővel, segéd- és 
kezelő-személyzeti taggal szemben követendő eljárását szabás 
lyozni kívánja, jóváhagyásom alá terjessze. 

(Valamennyi megye közönségének.) 

Szükségesnek találtam ez alkalommal arra is figyelmez- 
tetni a megye közönségét, hogy amennyiben a törvényhatósá- 
gokról szóló törvény rendelkezései folytán a megyei szervezési 
szabályzat is módosítást igényel, ezen szabályzat az újabb tör- ' 
vénynyel összhangzatba^ hozandó, és a tett módosításoknak 
megjelölése mellett, annak idején, a módosított szervezési sza- 
bályzat hozzám szintén bemutatandó. 

Ezek azon teendők, melyek a végrehajtandó törvény rett- 
delkezései folytán a megye közönségének legközelebbi felada- 
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tához tartoznak, s midőn ennélfogva felhívom a megye közön- 
ségét, hogy nűnél elébb tartandó rendkívüli közgyűlésben jelen 
rendeletem alapján az emiitett törvény végrehajtása czéljából 
szükséges teendőket beható tanácskozás tárgyává téve, hala- 
déktalanul akként intézkedjék, hogy ezen törvénynek a fent 
kitett időben való életbeléptetése legkisebb fennakadást se 
szenvedjen, egyszersmind tájékozásul megjegyzem, hogy a leg- 
több adót fizető bizottsági tagok jövő névjegyzékének összeál- 
lításánál, valamint az ezen év végével választandó bizottsági 
tagok megválasztásánál követendő eljárásra nézve az eddigi 
gyakorlathoz képest külön rendeletben fogom a megye közön- 
ségét utasítani. 

Végül oda kívánom még irányozni a megye közönségének 
figyelmét, hogy a végrehajtás alatt álló törvény alkotásánál 
arra törekedett a törvényhozás, hogy közigazgatási eljárásunk 
hiányai a lefolyt 16 évi tapasztalás nyomdokain haladva oly 
rendelkezések felvételével pótoltassanak, melyek egyenkint 
való érvényesülésükben is javitólag hassanak a közigazgatásra, 
szerves ös^zeségükben s kölcsönös egymásra hatásukban pedig 
hivatva legyenek azt olyan színvonalra emelni, amelyen az 
egyesek, a közönség és az állam egymással kapcsolatos érdekei 
a lel^tőségíg kielégíttessenek. 

^Bízom a megye hazafias szellemében és hiszem, hogy a 
legnagyobb buzgalommal és lelkiismeretességgel közre fog mű- 
ködni, hogy a törvényhozás és a kormány ezen törekvése érvé- 
nyesüljön. — Budapesten, 1886. évi július hó 8-án. Tisza. 

II. 

& törrénybatóságok és községéből szóló törvények életbeléptetése tárgyiban 
a törvénybatóságl joggal felrubázott Yárosokboz f. évi 38,934. szám alatt ki- 
bocsátott körrendelet. 

A törvényhatóságokról szóló 1886. XXI. t. ez. és a közsé- 
gekről szóló 1886. XXII. t. ez. az országos törvénytárban f. hó 
8-án közzététetvén, most már annak szüksége áll elő, hogy azok 
végrehajtassanak. 

A törvényhatóságokról szóló 1886. XXI. t. ez. életbelép- 
tetésének idejét a minisztertanács megbízása folytán s a 96. 



Digitized by LjOOQIC 



234 

§-ban nyert felhatalmazás alapján f. évi augusztus hó 15. nap- 
jára tűzöm ki, a községekről szóló 1886. XXII. t. ez. pedig, 
melynek több lényeges rendelkezése a törvényhatósági joggsá 
felruházott városokra is kiterjesztetett, a törvények kihirdeté- 
séről szóló 1881. évi LXVI. t. ez. 4. szakasza értelmében f. hó 
23-án lép életbe; ezen törvények tehát az 1886. XXI. t. ez. 96. 
szakaszában foglalt kivételekkel a jelzett határozmányoktél 
kezdve kötelező erővel fognak birni. 

A városi törvényhatóságok eddigi szervezete és hatás- 
köre ezen törvények által lényegében érintetlenül hagyatván, a 
város közönségét ezen törvények minden részére kiterjeszkedő 
részletes utasításokkal ellátni szükségesnek nem találtam, a 
a végrehajtás egyöntetűsége és keresztülvitelének megkönnyí- 
tése érdekében azonban indokoltnak mutatkozik a város közön- 
ségének figyelmét a többször idézett törvényekben foglalt több 
új rendelkezésre, nemkülönben az azok folytán teendő intézke- 
désekre a következőkben felhívni : 

1. Mindenekelőtt a törvényhatóságokról szóló 1886. XXL 
t. ez. rendelkezéseit vévén szemügyre, ennek 17. szakasza*) sze- 
rint a törvényhatóság a jövő évi költségvetést az őszi közgyű- 
lésen oly időben köteles megállapítani, hogy október hó 31-éig 
. a belügyminiszterhez felterjesztethessék ; a zárszámadás pedig 
ugyanazon törvényszakasz szerint a tavaszi rendes közgyűlé- 
sen vizsgáltatik meg és 15 nap alatt felülvizsgálat végett a 
belügyminiszterhez terjesztetik fel. Továbbá a költségvetésre 
nézve az 5. szakasz a) pontjában (lásd 16. lap 2-ik kikezd.), a 
zárszámadásra nézve a 17. szakasz b) pontjában oly rendelke- 
zés foglaltatik, hogy a költségvetés és zárszámadás tekinteté- 
ben a községekről szóló 1886. XXII. t. ez. határozmányai 
irányadók. 

A törvény ezen fontos és f. évi augusztus hó 15-étől 
kezdve érvénynyel biró rendelkezéseinek alkalmazása tekinte- 
tében megjegyzem, hogy a költségvetés, zárszámadás és leltár 
szerkesztésének módozatai iránt tájékozásul külön rendelet- 
ben fogok intézkedni, addig is az eddigi gyakorlat lévén fen- 
tartandó. 



*> A 17. és az alább idézett 45., 46., 50. és 88. §§-okrft Tonatkozó 
utalásokat lásd az előző I. alatti rendeletben. 
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2. A 45. szakasz szerint a törvényhatóság van hivatva 
szabályrendelettel megállapítani, hogy a főispán és polgármes- 
ter egyidejűleg akadályoztatása esetén a közgyűlésben való 
elnöklés kit illessen. Ezen szabályrendelet jóváhagyás végett 
hozzám felterjesztendő. 

3. Ezenfelül okvetlen szükséges az is, hogy amint me- 

fyékben az alispán helyettesítésére nézve a törvény 69. sza- 
ásza (lásd 84. lap 2. pont) intézkedett, a város közönsége sza- 
bályrendeletileg állapítsa meg azt, hogy a polgármesternek 
általában egyéb hivatalos működésében ki a törvényszerű he- 
lyettese. 

Amennyiben a város érvényben álló szervezési szabály- 
rendelete e tekintetben kielégítő intézkedést nem tartalmaz, 
ugyanaz mindkét irányban megfelelően kiegészítendő. 

4. A 46. szakasz értelmében a közgyűlések számát és 
idejét a törvényhatóság, tekintettel a 17. szakasz intézkedé- 
seire, melyekkel a költségvetés október hó 31-éíg hozzám fel- 
terjesztetni és a zárszámadás a tavaszi közgyűlésen megálla- 
pittatni rendeltetett, szabályrendelettel határozza meg. Figyel- 
meztetem tehát a város közönségét, hogy a közgyűlések szá- 
mát és idejét különös tekintettel a 17. törvényszakasz értelmé- 
ben betartandó határidőkre, szabályrendeletileg állapítsa meg. 

5. Miután továbbá a törvény 50. szakaszában foglalt ren- 
delkezés szerint a közgyűlés ügyrendjét a jelen törvény korlá- 
tai között a törvényhatóság szabályrendeletileg állapítja meg s 
szabályrendeletben az iránt is intézkedik, hogy mely esetben 
van helye a hallgatóság eltávolításának, felhívom a város kö- 
zönségét, hogy az eddig érvényben álló közgyűlési ügyrendet 
ügy általában, mint a hallgatóság eltávolítása iránt alkotandó 
szabály felvétele által az új törvény rendelkezéseível összhang- 
zásba hozza és hozzám terjessze fel. 

6. Lényegesebb újítást képez az 57. §. B. a) pontjában 
[lásd 22. lap B) a) pont] a számonkérőszék megtartásának vá- 
rosi törvényhatóságokra is kötelező módon való elrendelése. A 
törvényhatóság által a számonkérőszékhez küldendő két bízott- 
sági tag megválasztása a törvény életbeléptetésekor azonnal, a 
jövőre pedig minden naptári év első közgyűlésén egy évre lesz 
eszközlendő. 
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7. Uj, ámbár a gyakorlatban jobbára eddig is alkalma- 
zott intézkedéseket tartalmaznak a törvény 74. és 75. §§-ai, 
(lásd 67. lap), melyek által a tanács hatásköre, nemkülönben % 
tanácsi határozatok ellen való felfolyamodási eljárás módoza^ 
taí állapíttattak meg. 

Ezek közül kiemelendőnek tartom azon rendelkezést, 
mely szerint a városi tanács a házi pénztárra a számvevőség 
meghallgatása mellett utalványoz a költségvetés korlátai közt 
E szerint tehát a tanács minden egyes utalványozás előtt a 
számvevőséget meghallgatni tartozik, s kiadásokat csak a 
számvevő liquidatiója alapján utalványozhat, a számvevőnek 
ellenben kötelessége minden esetben meggyőződni arról, hogy 
a fedezet az illető rovatban rendelkezésre áll, a fedezet kime- 
rültének bekövetkezhetéséről pedig a tanácsnak jó eleve jelen- 
tést tenni. Oly kiadást, mely a költségvetés illető rovatában 
fedezettel nem bir, a tanács nem utalványozhat, s e részben 
teljes felelősséggel tartozik ; mert a községekről szóló 1886. 
XXII. t. cz.-nek városi törvényhatóságokra is érvényes 127. 
szakaszában (lásd 183. lap) világosan ki van mondva, hogy a 
községi elöljáróság (tanács) a költségvetés szoros megtartá- 
sáért felelős. 

Az azon esetre követendő eljárást, ha előre nem látott 
körülmények következtében rendkívüli kiadás merülne fel, 
mely a költségvetés illető rovatában fedezetre nem talál, a köz- 
ségekről szóló 1886. XXII. t. ez. 128. szakasza (lásd 183. lap) 
szabályozza, és pedig oly képen, hogy ily esetekben a fedezetről 
ugyanazon módon kell gondoskodni, mely a költségvetés meg- 
állapítására és jóváhagyására nézve a törvényhatóságokról 
szóló 1886. XXI. t. cz.-ben meghatározva van. 

8. A 78. szakasz (lásd 78. lap 2-ik kikezd.) értelmében az 
ott elősorolt állásokra nem alkalmazhatók olyanok, kik egy- 
mással ugyanott körülirt rokoni viszonyban állanak. 

Ezen intézkedés ugyan csak a legközelebbi tisztújítás 
vagy egyes állásoknak egyébként megüresedése esetében fog 
feltétlenül alkalmazásba vétethetni, mindazáltal ott, hol a helyi 
körülmények az intézkedés szükségét sürgősen indokolnák, 
annak már most is érvény szerzendő. 

9. A 80. szakasznál (lásd 70. lap 3-ik kikezd.) fogva aa 
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ott megnevezett városi közegeket a 96. szakasz utolsóelőtti be- 
kezdése (lásd ,32. lap 1-ső kikezd.) értelmében jövőre a főispán, 
és pedig élethossziglan fogja kínevezni. 

Ez alkalommal figyelmeztetem a város közönségét, misze- 
rint azt, hogy a városnál tényleg rendszeresítve lévő tiszti állá- 
sok közül melyek töltetnek be főispáni kinevezés útján az idé- 
zett törvényszakasz korlátain belül, az illető állások külön és 
egyenként megjelölése mellett, állapítsa meg, és szervezési sza- 
bályzatát megfelelően igazítsa ki. 

10. A 88. szakasz azt rendeli, hogy a városok ezen tör- 
vény életbelépte után egy év alatt nyugdíjintézet létesítéséről 
tartoznak gondoskodni, s a nyugdíjintézet szervezése, nyugdij- 
alap létesítése és kezelése iránt a törvényhatóságok az állam- 
mal és társtörvényhatóságokkal létesítendő viszonosság alap- 
ján éa lehetőleg az 1885. XI. t. ez. alapelvei szerint alkotandó 
a belügyminiszter által megerősítendő szabályrendeletben in- 
tézk^nek, s ugyancsak a belügymíniözter helybenhagyásával 
Bzabályrendeletíleg állapítja meg a töi-vényhatóság a tisztvise- 
lővel, segéd- és kezelő-személyzet tagjával szemben azon eset- 
ben követendő eljárás módozatait is, ha az illető betegség vagy 
szellemi fogyatkozás folytán az arra illetékes hatóság által en- 
gedélyezett egy évig terjedhető szabadságidő leteltével sem 
nyerte vissza munkaképességét. 

Ennélfogva felhívom a város közönségét, hogy az említett 
két szabályrendeletet mielőbb alkossa meg, s jóváhagyás vé- 
gett hozzám külön jelentések kíséretében terjessze fel, illetőleg 
hogy a nyugdíjintézetről alkotott s kormányhatóságilag is hely- 
benhagyott szabályrendeletnek lehetőteg a jelen törvény 88-ik 
szakaszában emiitett viszonosság és alapelvek szerint való mó^ 
dosítását megfontolás tárgyává tegye és ebbeli megállapodá- 
sait, valamint azon szabályrendeletet is, melylyel a betegség- 
ben vagy szellemi fogyatkozásban szenvedő és munkaképessé- 
gét egy év alatt vissza nem nyert tisztviselővel, segéd- és ke- 
zelő-személyzeti taggal szemben követendő eljárását szabá- 
lyozni kívánja, külön jelentések kíséretében jóváhagyásom alá 



11. Áttérve a községekről szóló 1886. XXII. t. cz.-re, ille- 
tőleg emiekazon szakaszaira, melyek ennek 164. §-a (lásd 37. §.) 
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folytán az önálló törvényhatósági joggal felruházott vároFokra 
is kiterjesztve lettek, ezek közül a törvény 9-ik szakasza [lásd 
101. lap c) pont] azt rendelvén el, hogy a községnek a telepü- 
lési szándék bejelentéséről igazolványt kell kiállitania, szüksé- 
ges lesz az iránt intézkedni, hogy a város külön pontos jegyzé- 
ket vezessen arról, hogy ily igazolvány kinek s mikor lett ki- 
állítva, ugyanoda azon esetben, ha a település meg lón tagadva, 
ezen körülmény az oknak rövid felemlitésével s annak megjelö- 
lésével, hogy a megtagadás mikor vált jogérvényessé, szintén 
feljegyzendő lévén. 

12. A 14. szakasz (lásd 104. lap 4. pont) a felvételi díj- 
nak követelhetését minden községre kiterjedőül állapítván 
meg, szükséges, hogy a városok vagyonukból folyó jövedelmük, 
a vagyonból a lakosokra háramló előnyök, s az ezek által vise- 
lendő községi terhek s egyéb helyi viszonyok szerint a megél- 
hetési feltételekhez mérten állapítsák meg a törvény által kü- 
lönben is mérsékeltnek jelzett dijat, megjegyezvén, hogy az e 
részben alkotandó szabályrendelet helybenhagyásom alá ter- 
jesztendő. 

13. Mi a külföldiéknek a városban lakhatását, települhe- 
tését és a községi kötelékbe való felvétel kérdését illeti, ezekre 
nézve a törvény világosan és minden félreértést kizáróan in- 
tézkedik, sőt a községi kötelékbe való felvételre nézve az 1879. 
L. t. ez. életbelépte óta már gyakorlat is áll fenn. A lakhatás 
kérdésére nézve a törvény határozmányának helyes és a foga- 
natot biztosító végrehajtása tekintetében a város közönsége 
külön utasítást fog venni, mi azonban ki nem zárja azt, hogy a 
törvények szóban levő rendelkezése is időközben annak életbe- 
léptetésétől fogva felmerülhető egyes esetekben megfelelően 
alkalmaztassék. 

14. A 164. szakasz ötödik bekezdése szerint a 110. és 
112. §§-okban (lásd 31. §.) foglalt tárgyak elintézésére jögosi- 
sott közgyűlés összehívásának 30 napi határideje helyett, aJtftr- 
vényhatósági joggal felruházott városok szabályrendeletfleg 
állapítják meg azon nyolcz napnál lövidebbre nem tehető te- 
táridőt, melynek ily esetekben a közgyűlés összehívása és meg- 
tartása közt lenni kell. 

Amennyiben a város szervezési szabályzata ezen iríyai^ 
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ban intézkedést nem tartalmaz, ezen hiány pótlandó és a szer- 
vezési szabályrendeletbe a törvény kívánalmának megfelelő in- 
tézkedés veendő feL 

15. Miután a jelen körrendelet 2., 3., 9. és 14. pontjában 
foglaltak következtében a város szervezési szabályrendelete 
okvetlen módosítandó, de az a szóban levő két törvénynek a 
jelen körrendeletben nem emiitett egyéb új rendelkezéseivel is 
összhangzásba hozandó, felhívom a város közönségét, hogy 
szervezési szabályrendeletét átvizsgálván, az illető pontokban 
módosítsa és helybenhagyás végett a tett módosításoknak a 
kisérő jelentésben kiemelése mellett hozzám mielőbb ter- 
jessze fel. 

Ezekben foglaltatnak mindazok, amelyekre a város kö- 
zönségének figyelmét irányozni kivántam, s azon teendők, me- 
lyek a végrehajtandó törvények rendelkezései folytán a város 
közönségének legközelebbi feladatához tartoznak. 

Ez utóbbi tekintetből folyólag felhívom a város közönsé- 
gét, hogy minél előbb tartandó közgyűlésben jelen rendeletem 
alapján az emiitett törvények végrehajtása czéljából szükséges 
teendőket beható tanácskozás tárgyává téve, haladéktalanul 
akként intézkedjék, hogy ezen törvény a fent kitett időben való 
életbeléptetése legkisebb fennakadást se szenvedjen. 

Végül oda kivánom még irányozni a város közönségének 
figyelmét, hogy a végrehajtás alatt álló törvények alkotásánál 
arra törekedett a törvényhozás, miszerint közigazgatási eljá- 
rásunk, nemkülönben a városi vagyonkezelés hiányai, a letelt 
16 évi tapasztalás nyomdokain haladva, oly rendelkezések fel- 
vételével pótoltassanak, melyek egyenként való érvényesülé- 
sükben is javitólag hassanak úgy a közigazgatásra,- mint a vá- 
rosok háztartásának helyes irányban vezetésére, szerves össze- 
függésükben s kölcsönös egymásra hatásukban pedig hivatva 
legyenek azt oly színvonalra emelni, amelyen az egyesek, a vá- 
ros, g az állam egymással kapcsolatos érdekei a lehetőségig ki- 
elégíttessenek. 

Bizom a város hazafias szellemében és hiszem, hogy a leg- 
nagyobb buzgalommal és lelkiismeretességgel közre fog mű- 
ködni, hogy a törvényhozás és a kormány ezen törekvése érvé- 
iiyesüljön. Budapesten, 1886. évi július hó 8-án. Tisza s. k. 
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III. 



A községi torrény életbeléptetése tárgyában a megyéUez f. é. 38,506. $l a. 
kibocsátott körrendelet. 

A községekről szóló 1886. XXII. t. ez. az országos tör- 
vénytár f. évi július hó 8-án megjelent számában kihirdettet- 
vén, annak kötelező ereje az 1881. LXVI. t. ez. 4. §-a értelmé- 
ben az országos törvénytárban való megjelenését követő lö-dik 
napon, azaz f. évi július hó 23-án kezdődik. 

Habár a törvény világosan és szabatosan rendelkezik s 
Írja elő mindazon teendőket, melyek a törvény keretén belül, 
annak végrehajtásánál az illető hatóságok, hatósági és községi 
közegek feladatát képezendik : mégis tekintettel a jelen tör- 
vénynek a régitől eltérő több rendelkezéseire, szükségesnek 
láttam a megye közönségének figyelmét, részben miheztartás, 
részben megfelelő intézkedés végett, az alább következőkben 
foglaltakra felhivni. 

A törvénynek 9. §-a azt rendelvén el, hogy a községnek a 
települési szándék bejelentéséről igazolványt kell kiáUittatnia, 
szükséges lesz az iránt intézkedni, hogy a községek, r. t. váro- 
sok külön pontos jegyzéket vezessenek arról, hogy ily igazol- 
vány kinek és mikor lón kiállítva, ugyanoda azon esetben, ha a 
település meg lőn tagadva, ezen körülmény az oknak rövid fel- 
emlitésével, s annak megjelölésével, hogy a megtagadás mikor 
vált jogérvényessé, szintén feljegyzendő lévén. 

A 14. §. a felvételi dij követelhetését minden községre 
kiterjesztvén, felhívom a megye közönségét, hogy kellően eUen- 
őrizze azt, miszerint a községek a törvényben különben is mér- 
sékeltnek jelzett dijat, vagyonuk jövedelme, abból a lakosokra 
háramtó előnyök s az általuk viselendő községi terhek és egyéb 
helyi viszonyok és a megélhetési feltételekhez mérten állapít- 
sák meg. 

Külföldieknek a községben lakhatását, teleptllhetését s a 
községi kötelékbe való felvételét a törvény 15. §-a (lásd 103. 
lap 3. pont) szabályozván, ásni a települhetés és a községi kö- 
telékbe való felvétel kérdését illeti, ezekre nézve a törvény vi- 
lágosan s minden félreértést kizáróan intézkedik, sőt a községi 
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kötelékbe való felvételre nézve az 1879. évi L. törvényczikk 
életbelépte óta már gyakorlat is áll fenn. 

A lakhatás kérdésére nézve a törvény rendelkezésének 
helyes és a foganatot biztosító végrehajtása tekintetében a 
megye közönsége külön utasítást fog venni, mi azonban ki nem 
zárja azt, hogy a törvénynek e részbeli intézkecj^ése az id<^- 
közben felmerülhető egyes esetekben megfelelően alkalmaz- 
tassék. 

A törvény 28. §-a (lásd 148. lap) rendelkezésére való te- 
kintettel, minthogy a 64. §. (lásd 127. lap II. pont) szerint az ez 
utóbbi szakaszban emiitett szabályrendeletek átvizsgálandók 
lesznek, figyelmeztetem a megye közönségét, hogy gondos ügye- 
lettel legyen arra, hogy a szabályrendeletekbe a törvénynyel 
ellenkező, vagy rendeltetésének meg nem felelő intézkedések 
fel ne vétessenek, s ha bármi alkalomból ilyesek létezése ész- 
leltetnék, azok iránt a netán fenforgó magánjogi viszonyok 
érintetlen hagyása mellett az orvoslás eszközöltessék. 

A 32. §. (lásd 109. lap 1. pont) kiterjesztvén a képviselő- 
testületben gyakorolható legtöbb adófizetői jogot az özvegy 
vagy törvényesen elvált nők, nagykorú hajadonok és a jogi sze- 
mélyek meghatalmazottjaira, továbbá a kiskorúak gyámjai s a 
gondnokság alatt állók gondnokaira is, már a legközelebbi 
alkalommal, midőn a legtöbb adót fizetők névjegyzéke ismét 
kiigazittatik, tehát az 1887. évre szólandó névjegyzék összeál- 
lításánál kivétel nélkül valamennyi községben a jelen törvény 
rendelkezéseit kellend kizárólag alkalmazni. 

A 33. §. (lásd 110. lap 3. pont) értelmében a legtöbb adót 
fizető képviselők által kijelölhető és az alispán, illetőleg főszol- 
gabírónál bejelentett megbízottakról az illető község azonnal 
értesítendő, a községnél pedig a legtöbb adót fizetők névjegy- 
zékébe az illető legtöbb adót fizető képviselő neve mellé meg- 
. bízottjának neve feljegyzendő lesz. 

Minthogy a 38. §. (lásd 114. lap) szerint a meghatalma- 
zások a választás előtt egy órával a választási elnöknek, mint 
különben érvénytelenek bemutatandók, figyelmeztetem a megye 
közönségét arra, hogy a választási elnöknek kötelességében 
áUand a választás színhelyén legalább egy órával a szavazás 
megkezdése előtt jelen lenni, nehogy abbeli panaszra szolgál- 

16 
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tasson alapot, hogy a meghatalmazásoknak a törvény szerint 
való benyújtására az idó hiányzott. 

Az 51. §. (lásd 120. lap) szerint az igazoló választmányba 
két tagot a főszolgabiró, illetve az alispán nevezvén ki, legczél- 
szerűbb lenne, ha ezen két tag kinevezése ugyanakkor eszkö- 
zöltetnék, midőn a 45. §. (lásd 118. lap) alapján a főszolgabíró, 
illetve az alispán a választás napját kitűzi, mert az igazoló vá- 
lasztmánynak elnöke nem mindig a nevezett két tisztviselő, s 
igy alakulásában nem vesz okvetlenül személyesen részt. 

Az 56. §. (lásd 124. lap) első bekezdésében foglaltak te- 
kintetéből a megye közönségét az arról való gondoskodásra hí- 
vom fel, hogy a közgyűlések számát és idejét minden község s 
r. t. város szabályrendelettel állapítsa meg, s hogy a tavaszí és 
őszi azon rendes közgyűlés napja, melyen a számadások vizs- 
gálatának, illetve a költségvetés megállapításának kell történ- 
nie, figyelemmel azon napokra határoztassék meg, és pedig a 
törvény értelmében legalább egy hónappal előtte, amely na- 
pokra a törvényhatóságnak tavaszi, illetve őszi rendes közgyű- 
lése a törvényhez képest megállapítva Ion. 

A 63. §. (lásd 127. lap) megállapítja azt, hogy a rendezett 
tanácsú városokban a hatósági jogkörrel bíró tanácsot az elöl- 
járóságnak mely tagjai alkotják, minélfogva a r. t. városok uta- 
sitandók, hogy a tanács ügyrendjét ós a törvények által hozzá 
utáltakon kívül egyéb hatáskörét, törvényhatósági jóváhagyás 
alá terjesztendő szabályrendeletek által üjra határozzák meg, 
és pedig a törvény (69. §.) (lásd 127. lap) azon rendelkezésének 
figyelembevételével, hogy a rendőrkapitányok a város pénz- 
ügyeit, javadalmait, vagyonát és gazdászatát érdeklő ügyeknek 
a tanács által való intézésében részt nem vehetnek. 

A 64. §-ban említett szabályrendeleteknek a törvény hatá- 
rozmányaival összhangzásba hozatalára határidőül 1887. évi 
már ez. 31-ét állapítom meg, és egyúttal elrendelem, hogy a 
megye közönsége az iránt, vájjon a szabályrendeletekre nézve 
követelt intézkedés a fent kitett határidőig megtörtént*-e^ hoz- 
zám legkésőbb 1887. évi június hó végéig jelentést tegyen, 

A 65. §. (lásd 130. lap) utolsó pontja a törvényhatóságot 
azon joggal ruházván fel, hogy bizonyos esetben a községi elöl* 
járók háza és egyéb vagyonának a község költségén tűzkár 
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^llen való biztosítását elrendelhesse, figyelmeztetem a megye 
közönségét, hogy az érintett rendszabály ott lesz alkalmazandó, 
hol gyakoribb gyujtogatási esetek felmerülte és a lakosság 
valamely részében az elöljáróság vagy egyes tagjai irányában 
azok hivatali ténykedéséből kifolyó alaptalan ellenszenv annak 
sztlkségét igazolnák; a község vagyoni ereje azonban itt is 
méltányos figyelembe veendő. 

A 66. §.'(lásd 130—131. lap) elrendelvén azt, hogy a pol- 
gármester évi javadalma azon tiszti fizetésnél, mely az illető 
törvényhatóságban a főszolgabirák részére van megállapítva, 
kevesebb nem lehet, a tett tapasztalatok. által indíttatva, szük- 
ségesnek láttam a megye közönségét figyelmeztetni, hogy azon 
r. t. városokban, melyekben netán a polgármester a törvényileg 
megállapított legcsekélyebbnél kisebb javadalmat élvezne, a 
törvény határozmányának feltétlenül érvényt szerezzen. 

Ugyanezen törvényszakasz felhatalmazván a törvényha- 
tóságot arra, hogy a községjegyzői fizetést egyes esetekben 600 
forintig felemelhesse, a megye közönségének alkalma nyilik, 
hogy ott, ahol azt a község ereje megengedi, és a képviselő^ 
testület saját belátásából megtenni vonakodnék, a közigazgatás 
és a község érdekében fáradozó és arra érdemes községi jegy- 
zőknek anyagi állását lehetőleg javíthassa. 

A 68. §. (lásd 131. lap IV. pont) a kisközségekben az 
1877. XX. t. ez. 173. §. értelmében tartható közgyám választá- 
sát a szövetkezett helységek képviselő-testületének egyetemére 
ruházván, minthogy egyrészt a törvény a képviselőtestületek 
egyetemének kijelölési jogot nem ad, másrészt pedig határo- 
zottan azt sem állapítja meg, hogy a körközgyámi állásra a 
kijelölés ki által történjék, szükséges, hogy a megye közönségét 
figyelmezt^sem arra, miszerint a közgyámi állásra való kijelö- 
lésnél az eljárás helyesen a törvény azon rendelkezéséből vont 
analógiára alapitható, mely szerint a körjegyzői és körorvosi 
(szintén a képviselőtestületek egyeteme, illetve hasonló válasz- 
tótestület választásától függő) állomások betöltésénél a kije- 
lölés jogát a tisztújító szék elnöke gyakorolja. 

A mi a r. t. városok segéd- és kezelő-személyzetének a 
képviselőtestület által való választását illeti, a törvénynek ezen 
rendelkezése ahhoz képest leszen alkalmazandó, a mint azon 
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állások betöltésének ideje az egyes városok által eddig sza- 
bályrendeletileg meg volt állapítva ; t. i. ha az emiitett alkal- 
mazottak hat évi időközre szóló megbízással birnak, vagy a 
megbízás idejének lejárta után, vagy egyik-másik állásnak idő- 
közben való végleges megtiresedésekor fognak azon állások, il- 
letve állás a képviselő-testület által választás utján betöltetni, 
ha pedig a segéd- és kezelő-személyzet tagjai, eddig is élet- 
hossziglan alkalmaztattak, csupán azon állásnak betöltése 
lesz azon módon eszközlendő, mely állás véglegesen megürült 

Azon szabályrendelet, melylyel a törvény 69. §-ában (lásd 
128. lap) nyert felhatalmazásnál fogva, az ezen szakasz alapján, 
valamint a 166. §. (lásd 132. lap 2-ik kikezd.) második bekez- 
dése értelmében a főispán által kinevezendő rendőrkapitányok 
hivatali és szolgálati viszonyát, ügy a rendezett tanácsú váro- 
sok helyhatósága, mint az illető törvényhatósággal szemben is 
a törvények keretén belül rendezni fogom, a megye közönségé- 
nek későbben fog megküldetni. 

Ugyancsak a 69. §. (lásd 129. lap) azt mondja ki, hogy 
azon elöljáróval szemben, ki a hivatali állással járó kötelessé- 
geknek teljesítésére betegség okából vált képtelenné, mielőtt 
hivatalától felmentetnék, oly eljárás foglal helyet, mint a be- 
tegség miatt hivatalból való nyugdíjazáskor. 

Ezzel a törvény annak adott kifejezést, hogy oly elöljá- 
rókkal szemben, kik akár testi, akár szellemi fogyatkozás 
miatt hivatalukra képtelenné válnak, olyképen kell eljárni, 
hogy mielőtt a hivataltól felmentetnének, ezt annak szakértői 
megvizsgálása előzze meg, vájjon az illető csupán csekélyebb 
időn át, avagy végképen tétetett-e a betegség által a hivatal 
ellátására képtelenné. 

A 75. §-nak c) és d) pontjaiban (lásd 135; lap 3. és 4. 
pont) foglalt határozmányok, a gyakorlati nehézségek elkerü- 
lése czéljából csak a legközelebbi általános tisztújítás alkalmá- 
val, vagy időközi végleges megüresedések esetén lesznek feltét- 
lenül foganatositandók, addig is pedig ott, a hol azt a közigazga- 
tás és a község érdeke sürgősen követeli, alkalmazásba vehetők. 

A 77. §-ban (lásd 138. lap) kis- és nagyközségre nézve a 
tisztújító szék elnökére oly jog lőn ruházva, illetőleg számára 
oly befolyás biztosíttatott, melyek helyes irányú és tapintatos 
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felhasználása annak biztositékát nyújthatja, hogy a község- 
elöljárói állomások képzettségi és erkölcsi szempontokból a 
törvény követelményeinek megfelelő s megbízható egyénekkel 
fognak betöltetni ; a mig tehát a tisztújító szék elnökének kö- 
telességében álland az, hogy minden rendelkezésre állható 
adatnak megszerzése és beható megfontolása után kijelölési jo- 
gát, illetve a képviselőtestületre való befolyását, legjobb meg- 
győződéséhez képest oly irányban gyakorolja és érvényesítse, 
mely a közszolgálat és a község érdekének a lehető legnagyobb 
hasznát mozdíthatja elő, addig másrészt szigorúan kell óva- 
kodnia attól, nehogy akár egyéni rokonszenve, akár személyi 
befolyás által magát cselekvésében vezéreltetve aképen intéz- 
kedjék, hogy ez által akár az igazságosság és méltányosság 
iránti bizalom csökkenésére okot szolgáltatva, akár pedig elő- 
reláthatólag nem alkalmas és megbízhatatlan egyének megvá- 
lasztását előmozdítva, a közügynek kárt okozzon. 

Nehogy pedig a korteskedés s az ezzel járható visszaélé- 
sek tápot nyerjenek s a választói eljárás szükségszerű egyön- 
tetűsége s folytonossága a kijelölés elleni külön panaszok be- 
adása és tárgyalása által megzavartassék, a kijelölés eredmé- 
nyének kihirdetése kevéssel a tisztújítás előtt, esetleg magán 
a tisztújító széken történhet legczélszerűbben, — a magukat 
sértve érző feleknek fenhagyatván, hogy ebbeli panaszukat is 
a választás eredménye elleni folyamodásukba foglalhassák. 

A 86. §. (lásd 21. §.) szerint a községi elöljárók elleni 
kárkereset megindításáról a bíróság a felettes közigazgatási 
hatóságot értesíteni tartozván, az illető hatóságnak kötelessé- 
gében álland egyfelől, ha a kárkeresetek a törvényhatóság vagy 
a- községnek érdekében indíttattak, azoknak gyors letárgyal- 
tatását és sikerét lehetőleg előmozdítani, másrészt pedig, ha 
magánosok érdekében léptek folyamatba, s oly körülmények 
forognának fenn, hogy az illető elöljáró az állam, a törvényha- 
tóság és a község irányában is elszámolással tartozik, azt, váj- 
jon az elszámolás folytán az illető elöljáró ellen az említettek 
részéről nem állana-e fenn valamely követelés, azonnal vizsgá- 
lat tárgyává tenni s a felmerülhető ilynemű követeléseknek ér- 
vényesítése végett is az intézkedéseket kellő időben eszközölni. 

Ellenben netaláni alaptalan zaklatások esetében a megye 
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közönségének feladata leend arról gondoskodni, hogy az ily 
zaklatásnak kitett községi elöljáró a védelmi eszközök minél 
könnyebb megszerzésében megfelelően gyámolittassék. 

A 105. §. (lásd 220. lap) rendelkezésére való tekintettel 
a megye közönségét felhívom, hogy azon törvényhatósági s ren- 
dezett tanácsú városi közegekre, kik rendbüntetések alkalma- 
zására feljogositvák, oly irányban hasson, hogy azok a rejidr 
büntetéseket minden hatalmi visszaélés nélkül az igazságosság 
és méltányosság követelményeinek megfelelő lelkiiámeretes- 
seggel, s csak a való szükség esetén alkalmazzák, ha pedig 
alkalmazandónak találták, azonnal és erélyesen hajtsák végre> 
hogy a közszolgálat érdekeinek megóvására szolgálandó ezen 
újabb eszköznek kellő foganatja lehessen. 

Egyszersmind ellenőrizze azt, hogy a rendbüntetésekből 
befolyó pénzek, melyeket a behajtók 24 óra alatt tartoznak be- 
szolgáltatni, a község jegyzői nyugdijalap javára pontosan be- 
ruháztassanak. 

Azon szabályrendelet, raelylyel a fegyelmi ügyekben meg- 
jelenni s vallomást tenni vonakodó tanúk ellenében a kénysze- 
rítő rendszabályok és a tanúk meghit éltetése esetében köve- 
tendő eljárás megállapittatott, a megye közönségének a köz- 
igazgatási fegyelmi törvény végrehajtása iránt kibocsátott ren- 
delettel küldetik meg. 

A törvénynek a községi háztartásról szóló fejezete a 115., 
116. és 117. §§-okban (lásd 190. lap) a törvényhatóság, hatáskö- 
rét a községek anyagi érdekeinek felügyelete tekintetében 
annyira kiterjesztette, hogy mig egyrészt elégséges módot nyúj- 
tott arra, miszerint a községi háztartásban a kellő 'rend a köz- 
ség vagyonának s jogainak épségben maradása, s általában a 
község anyagi érdekeinek károsodások elleni megóvása a köz- 
ség ezen belügyei intézőinek vétlen vagy szándékos mulasz- 
tása daczára is biztosittassék, addig másrészt azon esetre, ha a 
községnek érdekei kárt szenvednének, az ez iránti felelősség 
súlyát jó részben a felügyelet és ellenőrzés gyakorlására hiva- 
tott és kötelezett, s arra hatályos eszközökkel fel is ruházott 
felettes hatóságra háritotta át. 

Ennélfogva felhivom a megye közönségét, hogy valamint 
általában a törvény által, úgy különösen a 115., 116. és 117. 
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§§-okban rendelkezésére adott eszközöknek kellő időben és ha- 
tálylyal alkalmazását múlhatatlan kötelességének ismerje, s a 
siker biztosítása végett czélszerűen intézkedjék. 

Ami a 117. §-nak rendelkezését illeti, erre nézve szüksé- 
gesnek találtam a megye közönségét még külön figyelmeztetni 
arra, hogy az alispán, midőn a zárlatot elrendelte, intézkedését 
a törvényhatósági bizottság legközelebbi közgyűlésének tarto- 
zand bejelenteni, s e közgyűlésnek módjában álland a még 
netán szükséges további intézkedéseket eszközölni. Az alispán- 
nak a zárlat alá helyezés iránti intézkedése rendkívüli szükség 
kivánta sürgősség esetén azonnal végrehajtható, a belügymi- 
niszterhez való felfolyamodás birtokon kivül fenhagyatván, kü- 
lönben a felebbezésnek rendszerint birtokon belül van helye. 
A községek anyagi ügyeinek rendben folyását főképen 
biztosi tandja az, ha a községek költségvetéseiket a törvény- 
áltál megállapított időben és módon készítik el és terjesztik 
törvényhatósági jóváhagyás alá. 

Az eddigi tapasztalatok szerint oly esetek is fordultak 
elő, hogy némely községekből a költségvetések akkor kerültek 
a község vagy legalább a törvényhatóság tárgyalása alá, midőn 
az évek, melyekre a költségvetések szólottak, már régebben 
elmultak, s midőn ama költségvetéseknek a község háztartása- 
nak rendjére s irányára kiható gyakorlati czélja és haszna már 
alig lehetett. 

Hogy az ily állapot ott, ahol az még eddig is netán fenn- 
állana, mielőbb megszűnjék, felhívom a megye közönségét, 
hogy arról, vájjon mely községeknek, mely évbeli költségvetése 
nem lett még mind ez ideig a törvényhatóság tárgyalása alá 
felterjesztve, tudomást szerezzen, s az illető költségvetéseknek 
mielőbbi beterjesztését szigorúan rendelje el, és ellenőrizze ; 
hozzám pedig legkésőbb 1887. márczius hó végéig arról szóló 
kimutatást terjesszen fel, hogy mely községek mely évekbeli 
költségvetésekkel s mi okból vannak még hátralékban. 

A jövőre való tekintettel pedig elrendelem, hogy a megye 
közönsége ide minden év június havának végéig általános jelen- 
tést tegyen az iránt, vájjon van-e minden községnek törvény- 
hatóBágilag megerősített költségvetése az illető évre, és leg- 
alább a község által megvizsgált számadása az azt közvetlen 
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megelőző évről, s mely községek azok, melyek netán költségve- 
téseiket s az előző év számadásait még a törvényhozáshoz fel 
nem terjesztették, s azok ellenében mily intézkedések vétettek 
foganatba? 

Ami különösen a községi számadásokat, mint a községi 
vagyonkezelés ellenőrzésének egyik eszközét illeti, ezekye nézve 
a törvény 142. §-ában (lásd 192. lap) oly intézkedés van fel- 
véve, mely egyrészt arra nyújt módot, hogy a számadásoknak 
a község által megvizsgálásánál oly tényező működhessék közre, 
melynek közreműködése egyfelől az illető személyi és anyagi 
érdekeltsége hiányánál, másfelől magasabb értelmi fokozatánál 
fogva a számadások vizsgálatának csupán a közérdeket szem 
előtt tartó, a részrehajlástól minél mentebb és minél behatóbb 
eszközlése iránt nagyobb biztosságot igér; másrészt pedig a 
törvényhatóságnak, az önkormányzati tevékenységnek üdvös 
irányban való kifejtésére nyit ujabb teret. 

A megye közönségének feladatát képezendi azt eszkö- 
zölni, hogy azon egyének, kik a községek számadásainak vizs- 
gálatánál a helyszínén elnöklés által részt veendőnek, habár 
a községgel érdekközösségben nem is állhatnak, n^égis lehető- 
leg olyanok legyenek, akik az illelő községbeli viszonyokkal 
ismerősek. 

Nem kételkedem, hogy habár az illetők ténykedése díja- 
zással nem is járand, a megye közönsége, valamint a törvény- 
hatósági bizottság tagjai között, úgy általában a megye érteU 
misége körében elég számban találand oly hazafias szellemű 
és a közügynek szolgálni kész férfiakat, kik a törvény által kö- 
vetelt feladat teljesítésére készségesen s a szükséges ügyszere- 
tettel vállalkozandnak. 

A 140. §. (lásd 193. lap) rendelkezése szerint a pénztár- 
kezelés és számvitel módjának megállapítására általam adandó 
irányelveket a megye közönsége külön rendeletben fogja mie- 
lőbb venni. Berekesztésül azon várakozásomnak adok kifeje- 
zést, hogy a törvényhatóság teljes buzgalommal mindent elkö- 
vetend saját hatáskörében arra nézve, hogy mindazon inten- 
tiók, melyek a törvényhozást ezen törvény megalkotásában ve- 
zették, érvényre emelkedjenek ; mert csakis a törvénybea fog- 
lalt rendelkezéseknek lelkiismeretes és pontos alkalmazása 
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mellett lesznek a községek, az önkormányzati és állami közi- 
gazgatási szervezet ezen nagyfontosságú alapelemei képesitve 
arra, hogy ügyis mint saját ügyeikben önrendelkezési joggal 
biró testületek, úgyis, mint az állami közigazgatás oly sok fon- 
tos teendőinek közvetitői és végrehajtói, a leájuk váré s követ- 
kezményeikben annyi irányban nagy jelentőségű feladatoknak 
a kivájit eredménynyel megfeleljenek, s legyenek legelső vo- 
nalban eszközlői állami életünk felvirágozásának és megizmoso- 
dásának. — Budapesten, 1886. évi július 8-án. Tisza s. k.« 

IV. 

A közigazgatási tisztYlseUk, a segéd- és kezelö-sz^mélyzet tagjai elleni fe- 
gyelmi eljárásról szóló törvény életbeléptetése tárgyában f. évi 37,690. sz. a. 
az összes tonrénylmtóságokhoz kibocsátott korrendelet. 

A közigazgatási tisztviselők, a segéd- és kezelő-személy- 
zet tagjai elleni fegyelmi eljárásról szóló 1886. évi XXIII. t. ez. 
az országos törvénytár f. évi július hó 8-án megjelent számá- 
ban kihirdettetvén, annak kötelező ereje az 1881. LXVI. t. ez. 4. 
§-a értelmében, az országos törvénytárban történt megjelené- 
sét követő 15-ik napon, azaz f. évi július hó 23-án veszi kezdetét. 
Miután ezen törvény nagyobb része a hatályon kivtil he- 
lyezett 1876. VII. t. cz.-ből vétetett át; másrésze a felmerült 
szükséghez képest kibocsátott miniszteri rendeletek, s a tör- 
vényhatóságok által alkotott szabályrendeletek alapján ki- 
fejlett gyakorlatnak törvénybe igtatását képezi, a gyakorlat- 
ban nem volt, de az észlelt hiányok pótlása tekintetéből ezen 
törvénybe felvett új rendelkezések pedig határozott és szaba- 
tosan körülirt tartalmuknál fogva, tájékoztató utasítást nem 
igényelnek : ezen okokból a törvénynek csak ama rendelkezései 
felemlitésére szorítkozom, melyek általam vagy a törvényható- 
ság közönsége által azonnal teendő intézkedéseket irnak elő. 

Az 1. §. utolsó bekezdése (lásd 206. lap 1-ső sor) alapján 
felhívom a törvényhatóságot, hogy azon szabályrendeletet, mely 
szerint hivatali lemondás esetében, ennek végleges elfogadá- 
sáig a választott tisztviselővel szemben mily eljárás követtes- 
sék, mielőbb megalkotván, azt jóváhagyás végett hozzám ter- 
jessze fel. 
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A törvény 3. §-a (lásd 40. §.) alapján a megjelenni vagy 
vallomást tenni vonakodó tanúk ellenében a kónyszeritő rend- 
szabályok alkalmazá3a és a tanúk megbiteltetése esetében kd^ 
vetendő eljárásról szóló miniszteri szabályrendeletet (lásd 40. §. 
végén) tudomás, és a fegyelmi ügyekben eljárni hivatott kfe- 
igazgatási hatóságokkal és közegekkel leendő közlés végett^ 
oly kijelentéssel küldöm meg a törvényhatóságnak, hogy az 
abban foglalt rendelkezések a törvénynyel egyidejűleg lép- 
nek életbe. 

A törvény 18. §-a (lásd 204. lap) alapján figyelmeztetem 
a törvényhatóságot, hogy a közigazgatási hatóságok ügykörébe 
utalt kihágásokra nézve illetékes elsőfokú hatóságokat megfe- 
lelőleg utasitsa az iránt, hogy ezek a közigazgatási tisztviselők 
és a segéd- és kezelő-személyzet tagjai elleni kihágási ügyek- 
ben hozott Ítéletet esetről-esetre a közigazgatási bizottságnak 
megküldjék. 

A fegyelmi eljárásról szóló ezen törvénynek lelkiismere- 
tes és pártatlan alkalmazásától függ nagy részben azon magas 
czéluak elérése, hogy kötelességtudók, pontosak és feddhetlen 
vis életűek legyenek a közigazgatás közegei. 

Elvárom a törvényhatóságtól, hogy ellenőrzési hivatását 
e részben is teljesíteni fogja. — Budapesten, 1886. évi július hó 
8-án. T i s z a s. k. 

V. 

A fegyelmi eljárásról szóló törfény életbeléptetése tárgyában f. é. 37,690. sx. í. 
u összes tönrénybatéságolc közigazgatási bizottságaiboz kibocsátott körrendelet 

A közigazgatási tisztviselők, a segéd- és kezelő-személy- 
zet tagjai elleni fegyelmi eljárásról szóló 1886. évi XXIII. tör- 
vényczikk, az országos törvénytár folyó évi július hó 8-án meg- 
jelent számában kihirdettetvén, annak kötelező ereje az' 1881. 
LXVL t. ez. 4. §-a értelmében, az országos törvénytárban tör- 
tént megjelenését követő tizenötödik napon, azaz folyó hó 23-án 
veszi kezdetét. 

Miről a közigazgatási bizottságot a megjelenni vagy val^ 
lomást tenni vonakodó tanúk ellenében a kényszerítő rendsaíh 
bályok alkalmazása és a tanuk meghiteltetése esetében kö- 
vetendő eljárás iránt a törvény 3. §-a alapján kibocsátott és a 
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törYénynyel egyidejűleg életbelépő szabályrendelet (lásd a 40. 
§. végén) megküldése mellett oly megjegyzéssel értesítem, hogy 
ft törvényhatóságot a törvény 1-ső §-ában emiitett szabályren- 
delet megalkotására, valamint a 18. §. alapján a kibágásos 
ügyekben eljáró elsőfokú hatóságok megfelelő utasítására egy- 
idejűleg felhívtam és az igazságügyminiszter urat felkértem, 
hogy a királyi bíróságokat a törvénynek 16., 17. és 18. §-aiban 
(a 16. §-t lásd a 215., a 17. §-t a 206., a 18. §-t a 204. lapon) 
foglalt rendelkezésekre figyelmezhetné, mely tárgyalás ered- 
ményéről a közigazgatási bizottságot annak idejében értesí- 
teni fogom. 

A fegyelmi eljárásról szóló ezen törvénynek lelkiismere- 
tes és pártatlan alkalmazásától függ nagy részben azon magas 
czélnak elérése, hogy kötelességtudók, pontosak és feddhetlen 
viseletüek legyenek a közigazgatás közegei. 

Elvárom a közigazgatási bizottságtól, hogy a fegyelmi 
hatalom gyakorlása körül a közigazgatási bizottságot megillető 
közvetlen intézkedési és ellenőrzési hatáskörében hivatását 
mindenkor teljesíteni fogja. — Budapesten, 1886. évi július hó 
8-án. T i s z a s. k. 

VI. 

1 törvéiiyliatősigokról és községekről szóló törvények életbeléptetése tárgyi- 
ban a belügyminiszter 39,401. számú rendelete. 

L Alsó-Fehér, 2. Bars, 5. Besztercze- Naszód, 4. Brassó^ o, Csik^ 
6. Esztergom, 7, Háromszék, 8. Hont, 9. Huni/ad^ 10. Kls-Kü- 
kUlW, 11. Kolozs^ 12. Krassó'Szörény, 13. Maros-Torda, 14. 
Nagy-KUkUllö, 15. Nyitva, 16. Pozsony, 17. Sáros, 18. Sopron, 
19. Szatmár, 20. Szelén, 21. Szepes, 22, Szilágy, 23. Szolnok- 
Doboka, 24. Temes, 25. Trencsén, 26. Udvarhely, 27. Vas, 28. 
Zólyommegyék közönségének. 

A községekről szóló 1886. XXII. t. ez. életbeléptetése tár- 
gyában a megye közönségéhez f. évi július hó 8-án 38,506. sz. 
alatt intézett rendeletem tüzetesen tárgyalja mindazon kérdé- 
seket, melyek a törvény életbeléptetése alkalmával külön 
figyelmet igényelnek. 

Minthogy ezen megye területén oly város is létezik, mely 
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az idézett törvény 165. §-ánál (lásd a 142. és 194. lapok utolsó. 
kikezdéseiben) fogva némi tekiutetben kivételes elbánásban 
részesül, szükségesnek találtam a megye közönségének figyel- 
mét kellő tájékozás és miheztartás végett a következekre 
felhívni. 

Az idézett törvényszakasz továbbra is fentartja azt a 
némi részben kivételes helyzetet, mely a régebben törvényha- 
tósági joggal birt, az 1877. XX. t. ez. folytán rendezett tanár 
csüakká alakult, és ezen minőségüket megtartott városokra, 
valamint a volt királyföldön fekvő hét szabad királyi városra, 
végre a volt XVI. szepesi város közül a rendezett títnácscsal 
birokra nézve az eddigi törvények által megállapittatott. 

Ez a kivételes helyzet a választói jogosultság és a va- 
gyonkezelés bizonyos oldalára vonatkozik. 

A választói jogosultság ezen városokban nem a községek- 
ről szóló 1886. XXII. t. ez. 36., 37. és 40. §§-ai, hanem a tör- 
vényhatóságokról szóló 1886. XXI. t. ez. 23. és 31. §§-ai (lásd 
a 49. és 52. lapokon) szerint állapítandó meg, vagyis cselekvő 
választási joggal ezen városokban azon lakosok birnak, kik az 
országgyűlési képviselőválasztásra jogosultak azon lévre érvé- 
nyes állandó névjegyzékébe felvétettek; szenvedő választási 
joggal pedig bir, azaz megválasztható az, a kire nézve a tör- 
vényhatóságokról szóló utóbb idézett törvény 23. §-'ának a)— h) 
pontjai alatt (lásd 49 —50. lap) elősorolt kizárási okok fenn 
nem forognak. — Ennyiben alkotván a törvény ezen vonalban 
kivételt, a képviselőtestület tagjainak számára, összeállítására, 
a legtöbb adót fizető képviselőtestületi tagok névjegyzékének 
megállapítására, a választás megejtésének módjára nézve a 
községi törvény rendelkezései veendők ezen városoknál is al- 
kalmazásba. — A községekről szóló 1886. XXII. t. ez. 24. §-áaak 
b) és e) pontjaiban, (lásd 145. lap I. b) és e) pont) továbbá a 
110., 112., 113., 114., 115., 116., 117. és 120. §§-okban (lásd a 
31. és 35. §§-kat) foglalt, a városi vagyon kezelését érdeklő 
ügyekben pedig ugyanezen városok a belügyminiszter felügye- 
lete alatt állanak, ki azt a főispán utján gyakorolja. 

Miután az imént elősorolt szakaszokban emiitett ügyek 
kivételével a szóban levő városok vagyonkezelés tekintetében 
is, esak úgy, mint a többi rendezett tanácsú városok a megye 
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hatósága alatt állanak, a törvény azon kivételeket megállapító 
intézkedésének értelme nem lehet az, hogy a megye közönsé- 
gének a most emiitett ügyekre figyelemmel egyáltalán nem 
kell lenni ; mert ha ezt tenné, valahányszor ily kérdés felme- 
rül, a folytonos ellenőrködés szálait elveszítené. A megye kö- 
zönségének ezen ügyekkel szemben, habár azok érdemleges 
elintézésébe nem is bocsátkozik, minden körülmények közt hár- 
mas feladata van : először szigorúan őrködni, hogy a mely vá- 
rosi határozathoz a belügyminiszter helybenhagyása kívánta- 
tik, az annak kieszközlése előtt ne foganatosittassék, különösen 
pedig, hogy semmiféle törzsvagyon elidegenítés, kölcsönfelvé- 
tel, legyen az állandó vagy ideiglenes természetű, miniszteri 
helybenhagyás nélkül meg ne történhessék ; másodszor, hogy, 
ha a törvényhatósághoz oly ügyek érkeznek, melyek a fentebbi 
szakaszok alá esnek, vagy a megyei hatóság akár az ügyira- 
tokból, akár egyébként annak tudomására jut, liogy a város 
miniszteri helybenhagyást vagy engedélyt igénylő ily termé- 
szetű intézkedéseket ennek kieszközlése nélkül tett, erről a 
főispánt az ügyiratok csatolása mellett azonnal értesítse ; har- 
madszor, hogy a belügyminiszternek ezen ügyekben hozott ha- 
tározataira mindenkor, midőn a megye saját körébe eső va- 
gyonfelügyeleti intézkedéseket tesz, kellő figyelemmel legyen, 
8 különösen a költségvetések és számadások vizsgálatánál azok 
következményeit számba és tekintetbe vegye. Budapesten, 
1886. június 10-én. T i s z a s. k. 

VII. 

i törrényliatósági bizottságok kiegészítése tárgyában 40,451. sz. a. kibocsátott 
belügyminiszteri körrendelet. 

Az 1886. évi XXI. t.-czikknek a törvényhatósági bizott- 
ságot érintő rendelkezései értelmében a folyó évben nemcsak 
a legtöbb adót fizető bizottsági tagok jövő évi névjegyzékének 
megállapítása eszközlendő, hanem az 1880. évben választott, 
illetőleg az azok közül időközben tagsági képességöket vesz- 
tettek, elhalálozottak vagy lemondottak helyeibe lépett bizott- 
sági tagok megbízatása is lejárván : úgy ezek mint az 1883. év 
végével választott bízottsági tagok közül a jelen évben tagsági 
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képességöket vesztett elhalálozott vagy lemondott tagoknak 
helye is, mint megOresedettek választás utján betöltendők 
lesznek. 

Amidőn ezen körülményre a megye közönsége figyelmét 
felhivom, egyszersmind f. évi július hó 8-án 37,621. sz. a. kibo- 
csátott körrendeletem kapcsában a törvényhatósági bizottság 
kiegészítése körül követendő eljárásra nézve, tekintettel az 
1886. évi XXL t.-czikkben idevonatkozólag foglalt rendelkezé- 
sekre, következőket jegyzem meg. 

Minthogy a választások kitűzését a legtöbb adót fizetó 
bizottsági tagok névjegyzéke kiigazításának kell megelőznie: a 
törvényhatóság, a jelzett törvény életbelépte után azonnal in- 
tézkedjék az iránt, hogy az adóhivatalok részéről augusztus hó 
31-ig beterjesztendő adókimutatások az igazoló választmány 
összeülése előtt nyolez nappal betekintethessenek s a felszó- 
lamlások megtehetése végett előre meghirdetett helyen kité- 
tessenek (25. §.), továbbá hogy az igazoló választmány ezen 
határidő letelte után működését azonnal megkezdje, és hogy a 
törvénynek a bizottsági tagsági képességet korlátozó (23. §.), 
az államadó kétszeres számitását (26. §.), a határozatok kézbe- 
sítését, a névjegyzéknek közszemlére kitétele végett való be- 
mutatását (28. §.), az esetleges felebbezéseknek a bíráló vá- 
lasztmányhoz leendő terjesztését (48. §.) érdeklő rendelkezései 
szem előtt tartassanak. 

Az igazoló, illetőleg bíráló választmány határozatai alap- 
ján végleg megállapított névjegyzék a megye közönségének tu- 
domásvétel végett (28. §. 3. bekezdése, 43. §. 2. bekezdése) 
oly időpontban lesz bemutatandó, hogy a. választott bizottsági 
tagsági helyek betöltése tekintetéből, a választások jnegtartá- 
sára az év hátralevő részében még elegendő idő maradjon. A 
választási eljárást illetőleg az uj törvénynek a bizottsági tag- 
sági kellékeket körülíró fennebb már idézett 23-ik, a választás 
határnapjai és időtartamára vonatkozó 39-ik, a szavazás félbe- 
szakítása esetén követendő eljárást körülíró (40.), a választás 
lefolyásáról felveendő jegyzőkönyv szerkesztését és bemutatás 
sát elrendelő 41. §-aí, mint az eddigi gyakorlattót eltérést tar- 
talmazók lesznek különösen figyelembe veendők. 

(Az ezen két utóbbi kikezdésben idézett 23., 25., 26., 39., 
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40. és 41 §§-at Jásd a jeleu mű 7. §-ában, a 28. és 43. §§-kat pe- 
dig a 9. §. b. és e. pontjaiban.) 

Felhívom a megye közönségét, hogy az igazoló és bíráló 
választmányát, úgy a legtöbb adót fizető bizottsági tagok név- 
jegyzékének kiigazítása, mint a választás körül, a törvény vo- 
natkozó rendelkezéseinek szoros megtartására, valamint az ezen 
ügyben közreműködni hívatott közegeit is a törvényben előirt 
teendőknek pontos teljesítésére utasítsa. 

Nagy súlyt helyezek arra, hogy a választások az igazolási 
eljárással együtt még az év végéig múlhatatlanul befejeztesse- 
nek ; a minek pontos eszközlését annál inkább elvárom, mivel 
az uj törvény az által, hogy a munkálatok megindításának ala- 
pul szolgáló adókimutatások beterjesztésére záros határidőt 
tűzött ki, elhárítani igyekezett azon akadályt, mely a lefolyt 
években szerzett tapasztalatok nyomán a törvényhatósági bi- 
zottság törvényszerű kiegészítésének kellő időben való keresz- 
tülvitelére gátolólag hatott. 

Azon nem várt esetben, ha az adóhivatalok részéről a ki- 
mutatások beterjesztése körül késedelem észleltetnék, hozzám 
azonnal jelentés teendő. 

Tégül felhívom a megye közönségét, hogy úgy a legtöbb 
adót fizető, mint a választott bizottsági tagok névjegyzékét az 
ide mellékelt A) és B) mintákba, azok pontos kitöltése mel- 
lett bejegyeztetvén, az előbbit f. évi október hó 3 l-ig, az utóbb- 
bitjövő évi január hó 3 l-ig két-két példányban hozzám ter- 
jessze fel. 

Kelt Budapesten, 1886. évi július hó 20-án. Tisza s. k. 

.A.) aaglaa-tat, 

Á legtöbb adót fizető megye bizottsági tagoknak 1887. évre 
összeállított névjegyzéke. 
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VIII. 

A m. kir. igazságügpiniszter f. é7i 25,313. sz. a. a köíetkezű UrrendeleUt 
intézte Talamennyi elsfifokú kir. birósághoz és kir. Ügyészséghez. 

A közigazgatási tisztviselők, a segéd- és kezelő-személyzet 
tagjai elleni fegyelmi eljárásról szólö 1886. XXIII. és a költsé- 
gekről szóló 1886. XXII. t. czikkek hatályba lépése alkalmából, 
az 1886. XXIII. t. ez. 16., 17. és 18. §§-aiban (lásd fentebb az 
V. sz. alatti rendeletet) és az 1886. XXII. t. ez. 106., 107. és 
108. §§-aiban (a 106 §-t lásd a 226., a 107. §-ta 222., a 108. §-t 
a 219. lapokon) foglalt határozmányokra való tekintettel a kö- 
vetkezőket rendelem : 

I. 
A kir. bíróságok tartoznak a közigazgatási tisztviselők, a 
községi elöljáróság tagjai, továbbá a törvényhatósági és köz- 
ségi segéd- és kezelő-személyzet tagjai ellen hozott következő 
végzéseket, határozatokat és Ítéleteket a közigazgatási bizott- 
ságokkal közölni, és pedig 

A) a btíntető bíróságok: 

1. a bűn vizsgálatot rendelő határozatokat ; 

2. a bűnvádi ügyekben hozott és jogerőre emelkedett vád 
alá helyezési határozatokat ; 
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3. a büntető eljárás folytán hozott és jogerőre emelkedett 
Ítéleteket; 

4. az elsőbirósági, bár jogerőre nem emelkedett bűnös- 
ségi Ítéletet, ha valamely bűnvádi ügyben vád alá helyezési 
határozat nem hozatott és a végtárgyalás közvetlen idézési 
határozat alapján renddtetett el, és végül 

5. a bűnvádi ügyekben hozott és jogerőre emelkedett meg- 
szüntetési határozatokat 

B) A polgári bíróságok: 

1. az említett közigazgatási és törvényhatósági és községi 
közegek ellen hozott és jogerőre emelkedett csődnyitási hatá- 
rozatokat, és 

2. a jogerőre emelkedett gondnokság alá helyezési ítéle- 
teket. 

II. 

Ha oly állami tisztviselő ellen indíttatik büntető eljárás, 
a ki a közigazgatási bizottságról szóló 1876. VI. t. ez. 1. §-a és 
az ezt részben módosító 1882. XX. t. ez. értelmében a közigaz- 
gatási bizottság tagja vagy a ki az 1876. VI. t. ez. 42. §-a és a 
Budapest fővárosi rendőrségről szóló 1881. XXI. t. ez. 41. §-a 
és a közigazgatási bízottság életbeléptetése iránt kiadott ren- 
deletek alapján első sorban a közigazgatási bizottsági fegyelmi 

- hatósága alatt áll : úgy az I. pont A) betű alatt felsorolt végzé- 
sek, határozatok és ítéletek szintén közlendők a közigazgatási 
bizottsággal. A közigazgatási bizottság fegyelmi hatósága alatt 
álló ily állami tisztviselő ellen az I. pont B) betű alatt felsorolt 
és jogerőre emelkedett csődnyitási határozat és gondnokság 
alá helyezési ítélet azonban az illető tisztviselő felsőbb hatósá- 

. gának küldendő meg. 

Minden más tényleges államszolgálatban levő, valamint 
nyugdíjazott vagy segélyben részesülő tisztviselő ellen, nem- 
különben az állami, törvényhatósági és községi szolgák ellen 
megindított büntető eljárásról és az ennek folyamában hozott 
8 az I. pont A) betű alatt felsorolt végzésekről, határozatokról 
és ítéletekről, szintúgy az I. pont B) betű alatt felsorolt és 
jogerőre emelkedett csődnyitási határozatokról és gondnokság 
alá helyezési ítéletekről az illető tisztviselőnek, illetőleg szol- 

17 
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gának felsőbb hatósága a végzés, határozat vagy itélet átt 
mellett értesitendd. 

III. ; 

Az 1886. XXIII. t. ez. 16. §-a és az 1886. XXII. t ctíMf 
106. §-a alapján, utasítom végül a kir. bíróságokat, hogy o^ 
esetekbeu, a midőn az illetékes fegyehni hatóságok a fegyéhsil 
eljárás függőben tartása mellett az iratokat a büntető elj&xtfif 
megindítása végett a kir. bíróságokhoz átteszik, á kir. biröeá-* 
gok az ily bűnügyeket mindenkor soron kívül tárgyalják és 
intézzék el. 

IV. 

Az 1874. évi február hó 3-án 3718., továbbá az 1875. ^'■ 
márczius hó 23-áü 8837. és 1876. évi decz. 5-én 34,249. sz. [ 
kibocsátott, igazságügyminiszteri körrendeleteket ezennel hait&^'i 
lyon kívül helyezem. 

Kelt Budapesten, 1886. évi július 21-én. Fabiny Teo- 
fil, s. k. 

IX. 

A szegényalap létesítése tárgyában az Ssszes megyei törrényliatóságoUioz \m^[ 
tézett belttgyminiszteri körrendelet. 

A községekről szóló s folyó évi július hó 23-án életbeié* i 
pett 1886. évi XXII. t. ez. 145. §-a (lásd 194. lap 4. pout) «gj 
község szegényeinek ellátásáról és az ezen czélból szükségedig 
szegényalap létesítéséről rendelkezik. - j' 

A hivatkozott szakasz első három bekezdésében foglaltai: - 
az 1871. évi XVIII. törvényczikk 131. §-ából vétetvén át, azokiía 
jelenleg kiterjeszkedni nem kívánok. 

Ugyanezen szakasz harmadik és negyedik bekezdéseiből: 
azonban uj rendelkezéseket, nevezetesen azt tartalmazza, hogy ít j: j 
törvényhatóság kebelében levő több község, a szegények ellá- ^ 
tása czéljából, a törvényhatóság jóváhagyása mellett egyesül- J 
het és hogy a törvényhatóság azt is elrendelheti, hogy a tertlr 
létén fekvő összes községek ezen czélból egy egységes szegény- - 
alapot létesítsenek. - 

Midőn a törvény 145. §-nak ezen rendelkezésére a tör* ;^ 
vényhatóságot figyelmeztetem, egyúttal felhívom, hogy a me- -" 
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gyebeli községeket a szegények ellátása tekintetében őket je- 
len törvény alapján terhelő kötelezettség teljesithetése végett, 
megfelelő szegényalap létesítésére utasítsa ; figyelmeztetvén a 
községeket a tötvény azon rendelkezésére, mely szerint a sze- 
gények ellátása czéljából a törvényhatóság jóváhagyása mellett 
egyesülhetnek. Amenynyiben pedig egy egységes szegény- 
alap létesítése mutatkoznék czélszerűnek, felhívom a tör- 
vényhatóságot, hogy az iránt az idézett törvényszakasz értel- 
mében saját hatáskörében intézkedjék s hozott határozatát, 
a netán beadandó folyamodványokkal együtt, jóváhagyás 
végett ide mindenkor terjessze fel. A szegényügy rendezése 
tárgyában 1872. évi július hó 6-án 8803. szám alatt kibo- 
csátott körrendelet határozmányai, további intézkedése mig 
érvényben maradnak. 

Budapesten, 1886. évi július hó 30. Tisza. 
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